
ระเบียบดานการจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงบประมาณ

ตสน.ชม.



ระเบียบดานการจัดซื้อจัดจาง/การบริหารงบประมาณ

•  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ

1. ระเบียบสร. วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไขทุกฉบับ

2. ระเบียบสร.วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549

3. หนังสือ จังหวัดเชียงใหม ที่ ชม. 0016.2/007 ลงวนัที่ 5 มกราคม 2552

เรื่อง  การมอบอํานาจเกี่ยวกับการอนุมัติโครงการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม

ประจําปงบประมาณ 2552 ( อยูในระหวางการแกไขขอความ)

4. ระเบียบการบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550
5. พรฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551

(ประกาศใชเมื่อ 25 ธันวาคม 2551)

6. ระเบียบวาดวยการบริหาร งบประมาณ พ.ศ.2548 และแกไข (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2551
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ระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แกไข

สวนที่ ๒ การใชบังคับและการมอบอํานาจ

ขอ 9 ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอํานาจเปน

หนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ได โดยใหคํานึงถึง ระดับตําแหนง 
หนาที่ และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับมอบ

ผูรับ มีหนาที่ตองรับ จะมอบตอไมได

ยกเวน   - ผูวาราชการจังหวัด อาจมอบตอได ...

- กลาโหม มอบตอตามระเบียบกระทรวงกลาโหม
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วิธีการจัดหา

การจัดซื้อหรือจาง

- วิธีตกลงราคา ไมเกิน 100,000 บาท

- วิธีสอบราคา เกนิ 100,000 บาท ไมเกิน 2,000,000 บาท

- วิธีประกวดราคา เกนิ 2,000,000 บาท

- วิธีพิเศษ เกนิ 100,000 บาท แตมีเงื่อนไข

- วิธีกรณีพเิศษ ไมมีกําหนดวงเงิน แตมีเงื่อนไข

-วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Aution) ตามหลักเกณฑ         

 ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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ขั้นตอนการจดัซื้อ/จัดจาง

วิธีจัดซื้อจัดจางทั่วไป 6 วิธี

- หัวหนาสวนราชการ

- ปลัดกระทรวง/ทบวง

- รัฐมนตรีเจาสังกัด

หัวหนาสวนราชการ/ผูรับมอบ

อํานาจ

-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

-คณะกรรมการตรวจการจาง

-ผูควบคมุงานตสน.ชม. 4



การทํารายงานความเห็นชอบ

ตสน.ชม. 5



สาระของรายงาน

- เหตุผลความจําเปน

- รายละเอียดของพัสดุ

- ราคามาตรฐาน หรือราคากลาง หรือราคาครั้งหลังสุด

ไม เกิน 2 ป

- วงเงินที่จะซื้อ/จาง

- กําหนดเวลาที่ตองใช

- วิธีจะซื้อ/จาง

- ขอเสนออื่น ๆ

*  การแตงตั้งคณะกรรมการฯ

*  การออกประกาศสอบราคา หรือประกวดราคา               
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การมอบอํานาจ

- หนังสือ จังหวัดเชียงใหม ที่ ชม. 0016.2/007 ลงวันที่ 5 มกราคม 

2552 เรื่อง การมอบอํานาจเกี่ยวกับการอนุมัติโครงการพัฒนา  

จังหวัดเชียงใหม ประจําป งปม. 2552

• มอบอํานาจทุกขั้นตอน เต็มวงเงินตามโครงการ

• ยกเวนการจัดซื้อ-จาง โดยวิธีพิเศษ 

• ยกเวนสิทธิการบอกเลิกสัญญา ( ขอ 137 )

• ยกเวน การงด-ลด คาปรับ, การขยายเวลาสัญญา

• ยกเวน การแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา e-Auction
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การควบคมุ ,การยืม ,การสงคืน ,การจําหนายพสัดุ

การควบคุม  - ตามขอ 151-152

• ลงทะเบียนครุภัณฑ (ตามแบบฟอรมที่แจก)

• การเก็บรักษา –ปลอดภัย - ตรงตามทะเบียน

การยืม   - ตามขอ 146-150

• ผูยืมทําหลักฐานการยืม- ตองมีกําหนดสงคืน

การสงคืน

• ตองสงคืนในสภาพคงเดิม

• หากเสียหาย/ ผูยืมตองซอมแซมกอนสงคืน

การจําหนาย  ตาม ขอ 157

• แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ

• ขาย /แลกเปลี่ยน /โอน /ทําลาย

• พัสดุสูญหาย- แตงตั้งคณะกรรมการหาตัวผูรับผิดชอบ
ตสน.ชม. 8



กรอบการบริหารงบประมาณ
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งบดําเนินงาน
• หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา ไดแก รายจายที่จายใน

ลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายที่
กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

งบลงทุน
• หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน ไดแก รายจายที่จายในลักษณะคา

ครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใด 
ในลักษณะรายจายดังกลาว

• หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ สนับสนุนการ
ดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ หนวยงานใน
กํากับของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาตําบล 
องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน 
รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายที่สํานัก
งบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้

งบเงนิอุดหนุน

• หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใด งบรายจายหนึ่ง หรือรายจายที่
สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจาย

การจําแนกประเภทงบรายจาย

งบรายจายอื่น
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การจําแนกประเภทงบรายจาย(ตอ)

งบ

ดําเนิน 

งาน

คาตอบแทน • เงินที่จายตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงานใหทางราชการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด

คาใชสอย

• รายจ าย เพื่ อใหไดมาซึ่ งบริการ  (ยกเวนบริการสาธารณูปโภค  สื่อสารและ
โทรคมนาคม) รายจายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายอื่น ๆ 

คาวัสดุ

• รายจายเพื่อ (1) จัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมดไป แปร
สภาพ หรือไมคงสภาพเดิม หรือสิง่ของที่มีลักษณะคงทนถาวรและมีราคาตอหนวย
หรือตอชุดไมเกนิ 5,000 บาทรวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกัน (2) จัดหา
โปรแกรมคอมพิวเตอรที่มรีาคาตอหนวยหรือตอชุดไมเกิน 20,000 บาท (3) 
ประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือ ปรับปรุงครุภัณฑที่มีวงเงินไมเกิน 5,000 บาท ที่ดิน
และหรือสิ่งกอสรางทีม่ีวงเงินไมเกนิ 50,000 บาท (4) ประกอบ ดัดแปลง ตอเติม 
หรือปรับปรงุครุภัณฑคอมพิวเตอร ที่มีวงเงนิไมเกนิ 5,000 บาท (5) ซอมแซม
บํารุงรักษาทรัพยสินเพื่อใหสามารถใชงานไดตามปกติ

• รายจายคาบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระ
พรอมกัน เชน คาบริการ คาภาษี เปนตน

คา
สาธารณูปโภค
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การจาํแนกประเภทงบรายจาย(ตอ)

งบ

ลงทุน

คา
ครุภัณฑ

คาที่ดิน
สิ่งกอสราง

• รายจายเพื่อ (1) จัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาตอหนวยหรอื
ตอชุดเกินกวา 5,000 บาท รวมถึง คาใชจายที่ตองชาํระพรอมกัน เชน คาขนสง 
คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน  (2) จัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มี
ราคาตอหนวยหรือตอชุดเกินกวา 20,000 บาท  (3) ประกอบ ดัดแปลง ตอเติม 
หรือ ปรับปรงุครุภัณฑรวมทั้งครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มีวงเงินเกนิกวา 5,000 
บาท  (4) ซอมแซมบํารงุรกัษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ เชน เครื่องบิน  
เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน ซึ่งไมรวมถึงคาซอมบํารุงปกติหรือคาซอม
กลาง (5) จางที่ปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภํณฑ

• รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งทีด่ินและหรือสิ่งกอสราง รวมถึงสิ่งตางๆ ที่ติดตรึงกับ
ที่ดินและหรือ สิ่งกอสราง เชน อาคาร บานพัก สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
สนามบิน สระวายน้ํา สะพาน ถนน รัว้ บอน้ํา อางเก็บน้ํา เขื่อน เปนตน รวมถึง 
รายจายดังตอไปนี้ (1) คาติดตั้งระบบไฟฟา หรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ
ตาง ๆ ซึ่งเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร หรือสถานที่ราชการ ทั้งที่เปนการ
ดําเนินการพรอมการกอสรางอาคาร หรือ ภายหลังการกอสรางอาคาร (2) 
รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดิน และหรือสิ่งกอสราง 
ที่มีวงเงินเกนิกวา 50,000 บาท เชน คาจัดสวน คาถมดิน เปนตน (3) รายจาย
เพื่อจางออกแบบ จางควบคมุงานที่จายใหแกเอกชน หรือนิติบุคคล (4) รายจาย
เพื่อจางที่ปรึกษา เพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งกอสราง (5) 
รายจายที่เกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิง่กอสราง เชนคาเวนคืนที่ดิน คาชดเชย
กรรมสิทธิ์ที่ดิน คาชดเชยผลอาสนิ เปนตน
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การจาํแนกประเภทงบรายจาย(ตอ)

งบเงิน

อุดหนุน

อุดหนุนทั่วไป

อุดหนุน

เฉพาะกิจ

งบ

รายจาย

อื่น

• เงนิที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการและตาม
รายละเอียดที่สํานกังบประมาณกําหนด  เชน  รายการคา
ครุภัณฑ  หรือคาสิ่งกอสราง เปนตน

• ไดแก (1) เงินราชการลับ  (2) เงินคาปรับที่จายคืนใหแกผูขาย
หรอืผูรับจาง  (3) คาจางที่ปรึกษาเพื่อศกึษา  วิจัย  ประเมินผล  
หรอืพัฒนาระบบตาง ๆ  ซึ่งมิใชเพื่อการจัดหา หรอืปรับปรุง
ครุภัณฑ  ที่ดินและหรอืสิง่กอสราง  (4) คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการตางประเทศชั่วคราว  (5) คาใชจายสําหรับหนวยงาน
อิสระตามรฐัธรรมนญู  (สวนราชการ) (6) คาใชจายสําหรับ
กองทุน หรอืเงินทุนหมุนเวยีน   (7) รายจายเพื่อชําระหนี้เงินกู

• เงนิที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ  เขน  คา
บํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก  คาบํารุงสมาชิก
สหภาพวิทยุกระจายเสียง แหงเอเชีย  เงินอุดหนุนเพื่อแกไข
ปญหายาเสพติด  เงนิอุดหนุนเพื่อบูรณะทองถิ่น เปนตน
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ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 

พ.ศ. 2548

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551
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 หลักการสาํคัญของ

ระเบียบฯ

ประการแรก กาํหนดวธิกีาร
จดัสรรงบประมาณ/โอน
เปลี่ยนแปลงฯ โดยเนนที่ความ
คลองตัว/เนนการกระจาย
อาํนาจและเนนทีจ่ะลดขัน้ตอน
ตางๆทีไ่มจาํเปน
ประการทีส่อง กําหนดใหมกีาร
มอบอํานาจและความ
รับผดิชอบใหกับหวัหนา         
สวนราชการฯ เจาของเงิน
งบประมาณโดยตรงเปนสาํคญั

หลักเกณฑและ               

แนววิธีการปฏิบัต ิ

ใหใชจายตามรายการทีร่ะบุ
ในเอกสารประกอบ พ.ร.บ. 
หรือตามแผนการ        ใชจาย
งบประมาณของสวนราชการฯ 

หรือทีไ่ดอนมุัติโอน
เปลีย่นแปลงใหใชจายเพื่อบรรลุ
วตัถปุระสงคและเปาหมาย
ผลผลติของโครงการตสน.ชม. 15



การบรหิารงบฯ สําหรบัสวนราชการ 

 สวนราชการฯ รับผิดชอบรายละเอียด/ รูปแบบ/ การจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามรายการ

ที่ไดรับจดัสรรงบฯ  กรณีเกิดการผิดพลาดในขอความและไมผิดวัตถุประสงคของการ      

ใชจาย ใหหัวหนาสวนราชการฯ แกไขรายการได 

กรอบหลกัการ
ใน   การโอน
เปลีย่นแปลง
งบประมาณฯ

เพื่อแกไขปญหาในการดําเนินงาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ
เพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบริการ

โดยตองคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชน
ความประหยัด
ความคุมคา
ความโปรงใส 

ทั้งนี้ ตองไมทาํให วตัถปุระสงคเปาหมาย/ 
ผลผลติ โครงการตามแผนฯ เปลีย่นแปลง
ลดลงในสาระสาํคญั และตองไมมีคา
สาธารณปูโภคคางชําระเมื่อสิน้
ปงบประมาณ 
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ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการสามารถโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณฯ ไดตามกรอบดงักลาวใน 3 ลกัษณะ คอื

ลกัษณะที่ 1 การโอนเปลีย่นแปลงระหวางงบรายจาย และ
ระหวางผลผลติ/โครงการ ภายใตแผนงบประมาณ
เดียวกนั หวัหนาสวนราชการฯ สามารถโอน
เปลีย่นแปลงไดดวยตนเอง  ตามระเบียบวาดวยการ
บรหิารงบประมาณ พ.ศ.2548 ( ขอ 24 )

ยกเวน :
(1) ตองไมเปนรายการกอหนีผ้กูพนัขาม
ปงบประมาณ
(2) ตองไมเปนการกาํหนดอตัราขาราชการใหม
(3) ตองไมเปนคาเดนิทางไป ตปท. ที่ไมไดกาํหนดไว 
ในแผนฯ 

 ั    ิ  
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ลกัษณะที่ 2 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณฯ ทีเ่หลอืจาย 

ภายใตแผนงบประมาณเดียวกนั ตองเปนงบฯ เหลือ
จายจากการบรรลเุปาหมาย หรือหลังการจัดซือ้จัดจาง
แลว หวัหนาสวนราชการฯ สามารถโอนเงินเหลอืจาย
ดังกลาวไปใชจายในรายการภายใต   แผน
งบประมาณเดียวกนัไดดวยตนเอง    ( ขอ 25 )

ยกเวน :
(1) ตองไมเปนรายการคาที่ดนิ
(2) ตองไมเปนรายการกอหนีผ้กูพนัขามปงบประมาณ
(3) ตองไมมีหนีส้าธารณปูโภค/ คาใชจายที่ผกูพันตาม
กฎหมายคางชําระลกัษณะที่ 3 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณฯ ไปเพิ่มวงเงนิคา
ครภุณัฑและสิง่กอสราง ภายใตแผนงบประมาณ
เดียวกนั เนือ่งจากไดดําเนนิการจัดหาแลวเกนิวงเงิน
ที่ไดรบั ทั้งนีว้งเงนิสวนเกนิดังกลาวตองไมเกนิ 10% 

ของวงเงนิงบประมาณ  หัวหนาสวนราชการฯ สามารถ
โอนเงิน จากงบรายจายใดๆ หรือนาํเงินนอก
งบประมาณมาสมทบเพิม่เติมได    ( ขอ 26 )

ทั้งนี้ ใหหัวหนาสวนราชการฯ รายงานการโอนเปลี่ยนแปลง ตอ สงป. ไมเกิน 15 วัน ตามแบบ 
สงป. กําหนด (ขอ 28 ระเบียบบริหารฯ 48)
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ขอบเขตบังคับใชของระเบยีบฯ

ระเบยีบนีใ้ชบงัคบั สาํหรบั 

(1) สวนราชการ ตามนยัมาตรา 4 พ.ร.บ. วธิกีาร
งบประมาณฯ
(2) รฐัวสิาหกิจ

ขอบเขตของระเบยีบนี้  ไมครอบคลมุ  การบรหิารงบฯ 

ของ

(1) รฐัวสิาหกิจที่ไมไดรบัจดัสรรงบประมาณรายจาย
(2) หนวยงานบรหิารราชการสวนทองถิน่ (อบจ. อบต. 
เทศบาล และอืน่ๆ)
(3) หนวยงานอสิระตามรฐัธรรมนญ กรณทีีม่กีฎ ระเบยีบ
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