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บทที่  1
ภาพรวมการทำงานของระบบปฏิบัติการ

1.
ก่อนขึ้นปีงบประมาณใหม่   สำนักงบประมาณจะนำข้อมูลงบประมาณในระบบ BIS (Budgeting Information System) เข้าสู่ระบบ GFMIS   และเมื่อส่วนราชการได้รับได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว   จึงจัดสรรงบประมาณลงหน่วยเบิกในสังกัดทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   และในกรณีที่ต้องการโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณที่จัดสรรไปแล้ว  ส่วนราชการก็สามารถเข้ามาดำเนินการได้   แต่ทั้งนี้จะทำได้เฉพาะในเรื่องที่อยู่ในอำนาจของ  ส่วนราชการเท่านั้น   สำหรับส่วนที่อยู่นอกเหนืออำนาจ   ส่วนราชการสามารถเข้ามาดำเนินการได้แต่ยังไม่มีผล  จนกว่าสำนักงบประมาณจะดึงข้อมูลไปอนุมัติให้

2.
เมื่อส่วนราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว จึงจะมีสิทธิก่อหนี้ผูกพันและใช้จ่ายเงินได้ตามกฎหมาย    ฉะนั้นในกรณีที่ส่วนราชการต้องการนำเงินงบประมาณไปจัดหาพัสดุ  ส่วนราชการก็ต้องไปดำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  จนถึงขั้นตอนทำสัญญาหรือใบสั่งซื้อเสียก่อน   แล้วจึงนำสัญญา/ใบสั่งซื้อมาบันทึกข้อมูลเข้าระบบ GFMIS  หลังจากตรวจรับพัสดุแล้ว   จึงนำใบตรวจรับพัสดุมาบันทึกข้อมูลเข้าระบบ  โดยจะต้องระบุรหัสที่เกี่ยวข้องกับพัสดุที่จัดซื้อ/จ้าง/เช่า  และรหัสตามระบบงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  รหัสงบประมาณ  รหัสบัญชี  และรหัสต้นทุน

3.
เมื่อตรวจรับพัสดุแล้ว   ส่วนราชการต้องบันทึกรายการตั้งเบิกโดยใช้เลขที่สัญญา/ใบสั่งซื้อที่ออกโดยระบบ  GFMIS    ในขั้นตอนที่ 2  เพื่อเรียกข้อมูลเดิมขึ้นมาทำรายการตั้งเบิก โดยการระบุวันที่และเงื่อนไขการจ่ายเงิน  เสร็จแล้วปล่อยข้อมูลดังกล่าวทิ้งไว้  หลังจากนั้น กรมบัญชีกลางจะเข้ามาดึงข้อมูลของส่วนราชการไปปลด Block  และทำการจ่ายเงิน (Run Payment)  โดยโอนเงินเข้าบัญชีเจ้าหนี้ของส่วนราชการต่อไป   การตั้งเบิกที่ผ่านระบบจัดซื้อ  การจ่ายเงินจะต้องจ่ายตรงเข้าบัญชีเจ้าหนี้ (Direct Payment) อย่างเดียว

สำหรับการตั้งเบิกที่ไม่ผ่านระบบจัดซื้อ  การตั้งเบิกตามใบสำคัญ  และการตั้งเบิกในกรณีอื่นๆ  ส่วนราชการสามารถเข้ามาทำรายการตั้งเบิกได้ทันที เมื่อได้รับการแจ้งหนี้  หรือใบสำคัญจากเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ  โดยส่วนราชการต้องระบุรหัสที่เกี่ยวข้องกับการตั้งเบิกและรหัส   ตามระบบงานอื่นที่เกี่ยวข้อง   เมื่อบันทึกเสร็จแล้วให้ปล่อยข้อมูลทิ้งไว้    เพื่อให้กรมบัญชีกลางเข้ามาทำรายการปลด Block และจ่ายเงิน  ซึ่งการจ่ายเงินในกรณีนี้  สามารถเลือกวิธีการจ่ายเงินได้ว่าจะจ่ายเงินตรงเจ้าหนี้ (Direct payment) หรือจะจ่ายผ่านส่วนราชการ (Indirect Payment)  กรณีที่เป็นการจ่ายเงินผ่านส่วนราชการ  กรมบัญชีกลางจะโอนเงินไปเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการ  และส่วนราชการจะนำเงินไปจ่ายต่อให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ   หลังจากนั้นส่วนราชการต้องมาทำรายการจ่ายเงินใน GFMIS  จึงเสร็จขั้นตอน
2 - 3
ระบบเบิกจ่ายใน GFMIS


ขั้นตอนการเบิกจ่ายใน GFMIS  แบ่งออกเป็น  2  ขั้นตอนคือ
1. ขั้นตอนการตั้งเบิก


ขั้นตอนการตั้งเบิก  หมายถึง  การทำรายการขอเบิกเงินเพื่อจ่ายให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิทั้งที่เป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ    โดยในบทนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะการตั้งเบิกโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อ/จ้าง   การตั้งเบิกเพื่อจ่ายตามใบแจ้งหนี้   การตั้งเบิกตามใบสำคัญ  และการตั้งเบิกกรณีอื่นๆ


1)
การตั้งเบิกโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อ / จ้าง     จะใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินต่ำกว่า   5,000   บาท    โดยส่วนราชการจะต้องนำใบสั่งซื้อ / ใบแจ้งหนี้ไปบันทึกรายการในระบบจัดซื้อ  จัดจ้าง (PO)   แต่ก่อนที่จะบันทึกรายการ  ส่วนราชการจะต้องมีข้อมูลหลักผู้ขายอยู่ในระบบจัดซื้อ จัดจ้าง   กรณีที่ยังไม่มีข้อมูลหลักผู้ขายอยู่ในระบบฯ  ส่วนราชการจะต้องสร้างข้อมูลหลักผู้ขายขึ้นมาใหม่  (ข้อมูลหลักผู้ขาย     คือรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ขายทั้งหมด    ได้แก่     ชื่อ      ที่อยู่      เลขประจำตัวผู้เสียภาษีหรือเลขประจำตัวประชาชน   และเลขบัญชีเงินฝากธนาคาร(ออมทรัพย์/กระแสรายวัน)  รวมทั้งข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในระบบ GFMIS  ซึ่งส่วนราชการสามารถนำมาใช้เป็นข้อมูลเพื่อเบิกจ่ายเงินให้กับผู้ขายด้วยวิธีการจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากผู้ขายได้)



การจ่ายเงินกรณีนี้สามารถจ่ายได้  2  วิธี   คือ



วิธีที่ 1
การจ่ายตรงผู้ขาย (Direct Payment)



วิธีที่ 2
การจ่ายผ่านส่วนราชการ (Indirect Payment)


2)
การตั้งเบิกเพื่อจ่ายตามใบแจ้งหนี้ค่าสาธารณูปโภค    แยกเป็น  2  กรณี



2.1)
กรณีเบิกจ่ายเงินค่าสาธารณูปโภค   เช่น  ค่าไฟฟ้า   ค่าประปา  ค่าโทรศัพท์         ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข   ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม   เป็นต้น    ซึ่งสถานที่ปฏิบัติราชการเป็นของหน่วยงานเอง     การเบิกจ่ายกรณีนี้กรมบัญชีกลางจะจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน



2.2)
กรณีเบิกจ่ายเงินค่าสาธารณูปโภคสำหรับหน่วยงานที่ใช้สถานที่ปฏิบัติราชการร่วมกับหน่วยงานอื่น   และต้องร่วมจ่ายค่าสาธารณูปโภคตามสัดส่วนที่ใช้ให้แก่หน่วยงานเจ้าของสถานที่   หรือกรณีเช่าสถานที่ของเอกชนเป็นสถานที่ปฏิบัติราชการและต้องจ่ายค่าสาธารณูปโภคให้แก่เอกชนเจ้าของสถานที่    กรณีนี้   กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก   เพื่อให้หน่วยงานผู้เบิกจ่ายต่อให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ์
2 - 4
รหัสและประเภทเอกสารที่นำมาใช้  
	ประเภทเอกสาร
	แบบฟอร์ม
	
งบประมาณที่ขอเบิก  / วิธีการชำระเงิน
	หมายเหตุ

	KC
	ขบ.02
	1
	เงินงบประมาณ - จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณี  1.1 และ   2.1

	KD
	ขบ.02
	1
	เงินงบประมาณ  กรณีเงินกัน  - จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณี  1.1 และ    2.1

	KH
	ขบ.03
	3
	เงินนอกงบประมาณที่ฝากคลัง - จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณี  1.1 และ    2.1

	KK
	ขบ.03
	5
	เงินนอกงบประมาณ ที่ฝากธนาคารพาณิชย์  
	กรณี  1.1 และ    2.1

	KE
	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ – จ่ายให้ Agency-Indirect
	กรณี 2.2

	KF


	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ กรณีเงินกัน – จ่ายให้ Agency-Indirect
	กรณี 2.2

	KI(ไอ)
	ขบ.03
	4
	เงินนอกงบประมาณ – จ่ายให้ Agency-Indirect
	กรณี 2.2



3)
การตั้งเบิกเพื่อชดใช้ใบสำคัญ     เป็นการขอเบิกเงินของส่วนราชการต่างๆ เพื่อไปจ่ายให้กับข้าราชการ   ลูกจ้าง   และผู้รับบำนาญ    โดยให้ส่วนราชการจัดประเภทใบสำคัญให้เป็นหมวดหมู่ตามแหล่งเงินและประเภทบัญชีค่าใช้จ่าย   เพื่อสะดวกและง่ายในการบันทึกข้อมูลเข้าระบบ    สำหรับการจ่ายเงินกรณีนี้บังคับให้ใช้วิธีการจ่ายผ่านส่วนราชการ (Indirect Payment)  และต้องเลือกรหัสเอกสารเพื่อทำรายการให้ตรงกับประเภทเงินที่ขอเบิก   ดังนี้



3.1)
การเบิกเงินเพื่อจ่ายตามใบสำคัญที่วางเบิก   เช่น   การเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ   เงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลและการศึกษาบุตร   รวมถึงการเบิกเงินเพื่อชดใช้วงเงิน      ทดรองราชการที่ส่วนราชการได้สำรองไปก่อน



3.2)
การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษรายเดือน   สำหรับผู้ปฏิบัติงานในเขตพื้นที่  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   และเงินสวัสดิการสำหรับผู้ปฏิบัติงานประจำสำนักงานในพื้นที่พิเศษ (สปพ.)
2 – 5
  
               3.3)   
การเบิกเงินกรณีตกเบิกเงินเดือน   ค่าจ้าง



ทั้ง  3  กรณี   กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก   เพื่อจ่ายต่อภายในหน่วยงานต่อไป
รหัสและประเภทเอกสารที่นำมาใช้  
	ประเภทเอกสาร
	แบบฟอร์ม
	งบประมาณที่ขอเบิก  /  วิธีการชำระเงิน
	หมายเหตุ

	 KL
	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ - ให้ Agency-Indirect
	กรณี 3.1 - 3.3

	KM
	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ  กรณีเงินกัน - ให้ Agency-Indirect
	กรณี 3.1 - 3.3

	KN
	ขบ.03
	4
	เงินนอกงบประมาณ - ให้ Agency-Indirect
	กรณี 3.1 - 3.3

	KO(โอ)
	ขบ.03
	5
	เงินนอกงบประมาณ ที่ฝากธนาคารพาณิชย์  
	กรณี 3.1 - 3.3




4)
การขอเบิกกรณีพิเศษอื่นๆ  ได้แก่  การตั้งเบิกเงินอุดหนุน   การตั้งเบิกเงินงบประมาณแทนกัน   การตั้งเบิกตามสัญญายืมเงิน   การตั้งเบิกเงินเดือน   ค่าจ้าง   บำเหน็จบำนาญ   การตั้งเบิกเงินทดรองราชการ   การตั้งเบิกเงินประกันสัญญา     การตั้งเบิกเงินประกันผลงาน     การตั้งเบิกเงินดาวน์ (จ่ายล่วงหน้า)   การตั้งเบิกเงินรายได้ส่งเกินจ่ายคืน   การเบิกหักผลักส่ง    และการปรับปรุงยอดเจ้าหนี้   ซึ่งส่วนราชการต้องดำเนินการในกรณีต่างๆ ให้ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องมาก่อน  แล้วนำหลักฐานไปบันทึกข้อมูลเข้าระบบ  โดยสามารถเลือกวิธีจ่ายเงินได้  2  แบบ  คือ  แบบจ่ายตรงผู้ขาย (Direct Payment)   และแบบจ่ายผ่านส่วนราชการ (Indirect Payment)  และต้องเลือกรหัสเอกสารเพื่อทำรายการให้ตรงกับกรณีต่างๆ ด้วย    ดังนี้



4.1)
การตั้งเบิกเงินอุดหนุน  ได้แก่  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเงินอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ    ซึ่งวิธีการจ่ายเงินสามารถเลือกได้ทั้งจ่ายตรงเจ้าหนี้    และจ่ายผ่านส่วนราชการ



4.2)
การตั้งเบิกเงินงบประมาณแทนกัน คือ การที่ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณและส่วนราชการที่รับทำงานแทนต้องทำความตกลงเกี่ยวกับเนื้องานและงบประมาณ  ที่จะต้องสำรองเงินในระบบให้เรียบร้อยตามระเบียบเสียก่อน   ต่อจากนั้นให้ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณทำรายการสำรองเงินงบประมาณของตนเองให้กับส่วนราชการผู้เบิกแทน    การตั้งเบิกวิธีนี้จะไม่ผ่านระบบจัดซื้อ / จ้าง    กรมบัญชีกลางจะจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้ขายที่เป็นส่วนราชการอื่น (ผู้เบิกแทน)



4.3)
การตั้งเบิกตามสัญญาการยืมเงิน  ได้แก่  การตั้งเบิกเพื่อจ่ายให้ยืมไปราชการ(ลูกหนี้เงินยืม)   และในกรณีการตั้งเบิกเพิ่มเนื่องจากเงินยืมน้อยกว่าค่าใช้จ่าย   กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิกเพื่อจ่ายต่อภายในหน่วยงาน
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4.4)
การตั้งเบิกเงินเดือน   ค่าจ้าง   บำเหน็จบำนาญ   และเงินอื่นที่จ่ายในลักษณะเดียวกัน   แบ่งเป็น  2  กรณี




4.4.1)
กรณีที่หน่วยงานไม่เข้าโครงการจ่ายตรงเงินเดือน  ค่าจ้าง  บำเหน็จบำนาญ   กรมบัญชีกลางจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก   เพื่อให้นำไปจ่ายต่อภายในหน่วยงาน




4.4.2)
กรณีที่หน่วยงานเข้าโครงการจ่ายตรงเงินเดือน  ค่าจ้าง  บำเหน็จบำนาญและเงินอื่นที่จ่ายในลักษณะเดียวกัน    กรมบัญชีกลางจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของข้าราชการและลูกจ้างโดยตรง



4.5)
การตั้งเบิกเงินประกันผลงาน (K3)




เงินประกันผลงาน     คือ    เงินที่ส่วนราชการหักไว้ก่อนจ่ายให้เจ้าหนี้เพื่อเป็นการประกันผลงานที่ส่งมอบในช่วงเวลาหนึ่งตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน  หากไม่มีความเสียหายใด ๆ  เกิดขึ้น  ส่วนราชการก็จะต้องจ่ายเงินประกันผลงานคืนให้กับเจ้าหนี้      การตั้งเบิกเงินประกันผลงานส่วนราชการจะตั้งเบิกเพื่อจ่ายตรงให้ผู้ขาย  เช่น  KA , KB, KC   ซึ่งจะตั้งเบิก  K3   2  รายการ  คือ  รายการแรกเป็นการบันทึกลดยอดเจ้าหนี้การค้า    และรายการที่ 2  เป็นการตั้งเบิกเพื่อจ่าย      เมื่อครบกำหนดการประกันผลการปฏิบัติงาน    ( ในอนาคต )    กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้     หรือผู้มีสิทธิรับเงิน



4.6)
การตั้งเบิกเงินดาวน์  (จ่ายล่วงหน้า)   ได้แก่   การตั้งเบิกเพื่อจ่ายเงินล่วงหน้าให้เจ้าหนี้    กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้  หรือผู้มีสิทธิรับเงิน



4.7)
การตั้งเบิกเงินทดรองราชการ   ได้แก่   การตั้งเบิกวงเงินทดรองราชการครั้งแรก  และการตั้งเบิกกรณีเพิ่มวงเงินทดรองราชการ   กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก



4.8)
การตั้งเบิกเงินประกันสัญญา  มี  2  กรณี   ดังนี้




4.8.1)
กรณีมีเจ้าหนี้รายตัว   ได้แก่   การจ่ายคืนเงินประกันสัญญาให้แก่เจ้าหนี้   กรมบัญชีกลางจะจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารเจ้าหนี้   หรือผู้มีสิทธิรับเงิน




4.8.2)
กรณีไม่มีเจ้าหนี้รายตัว   ส่วนราชการจะเบิกเงินประกันสัญญา            เข้าหน่วยงาน    กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิกเพื่อนำไปจ่ายต่อให้ผู้มีสิทธิต่อไป



4.9)
การตั้งเบิกเพื่อถอนคืนรายได้  (ส่งเกินจ่ายคืน)   ได้แก่  การถอนคืนรายได้แผ่นดิน (เงินงบประมาณ)     และการถอนคืนรายได้เงินนอกงบประมาณ      กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิก   และหน่วยงานผู้เบิกนำไปจ่ายต่อให้ผู้มีสิทธิ  และต้องเป็นกรณีที่ส่วนราชการได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับจ่ายขาด    และถอนคืนเงินรายรับ  พ.ศ. 2545   เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นของระเบียบ ฯ ดังกล่าว
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4.10)   การตั้งเบิกกรณีเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน
รหัสและประเภทเอกสารที่นำมาใช้   
	ประเภทเอกสาร

	แบบฟอร์ม
	งบประมาณที่ขอเบิก /  วิธีการชำระเงิน

	หมายเหตุ

	K8
	ขบ.01
	1
	เงินงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย (ผ่าน PO)
	กรณีเงินอุดหนุน  (4.1)

	K8
	ขบ.02
	1
	เงินงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย (ไม่ผ่าน PO)
	

	K8
	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	

	KD
	ขบ.04
	I (ไอ)
	เงินงบประมาณ - จ่ายตรงผู้ขายที่เป็นส่วนราชการ
	กรณีเงินงบประมาณแทนกัน (4.2)

	K1
	ขบ.02
	2
	เงินงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	กรณีสัญญายืมเงิน (4.3)

	K1
	ขบ.03
	4
	เงินนอกงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	

	KO (ศูนย์)

	ขบ.02
ขบ.02
	2
A
	เงินงบประมาณ – จ่ายผ่านส่วนราชการ
เงินงบประมาณ – จ่ายตรงข้าราชการ ลูกจ้าง โดยตรง
	กรณีเงินเดือน ค่าจ้าง บำเหน็จ บำนาญ  (4.4)

	K3
	ไม่รองรับ
	1
	เงินงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณีเงินประกันผลงาน (4.5)

	K3
	ไม่รองรับ
	3
	เงินนอกงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย
	

	K5
	ไม่รองรับ
	1
	เงินงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณีเงินดาว์นจ่ายล่วงหน้า (4.6)

	K5
	ไม่รองรับ
	3
	เงินนอกงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย
	

	K2
	ขบ.03
	4
	เงินนอกงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	กรณีเงินทดรองราชการ  (4.7)

	K4
	ไม่รองรับ
	3
	เงินนอกงบประมาณ – จ่ายตรงผู้ขาย
	กรณีเงินประกันสัญญา
-  มีเจ้าหนี้รายตัว  (4.8.1)
- ไม่มี เจ้าหนี้รายตัว  (4.8.2)

	KN
	ขบ.03
	4
	เงินนอกงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	

	K6
	ขบ.05
	2
	เงินงบประมาณ – จ่ายผ่านส่วนราชการ
	กรณีถอนคืนรายได้ (4.9)

	K6
	ขบ.06
	4
	เงินนอกงบประมาณ - จ่ายผ่านส่วนราชการ
	

	K7
	ขบ.02
	 C
	จ่ายเงินงบประมาณ – ไม่มีตัวเงิน
	กรณีเบิกหักผลักส่งไม่รับ             ตัวเงิน  (4.10)

	K7
	ขบ.03
	C
	จ่ายเงินนอกงบประมาณ – ไม่มีตัวเงิน
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2. ขั้นตอนการจ่ายเงิน  หมายถึง  การนำรายการขอเบิกไปตรวจอนุมัติสั่งจ่ายและโอนเข้าบัญชีเจ้าหนี้หรือส่วนราชการ   แบ่งออกเป็น  2  ส่วนคือ


2.1
การจ่ายเงินของหน่วยงานกลาง     ประกอบด้วย     การตรวจและอนุมัติรายการ      ขอเบิกเงิน   (ปลด Block)    ของกรมบัญชีกลางและสำนักงานคลัง    รวมทั้งการสั่งจ่ายและโอนเงิน   ด้วยวิธีการจ่ายตรง   (Direct Payment)  ของกรมบัญชีกลาง (Run Payment)


2.2
การจ่ายเงินของส่วนราชการ   เมื่อกรมบัญชีกลางโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการ   (กรณีจ่ายแบบ Indirect Payment)  ตามรายการที่ขอเบิก     หรือกรณีการจ่ายเงินนอกงบประมาณที่อยู่ในบัญชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการ   (เงินนอกงบประมาณที่มิได้ฝากคลัง)       ส่วนราชการจะต้องไปดำเนินการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิตามระเบียบเอง      เมื่อดำเนินการเสร็จแล้ว  จะต้องมาทำรายการจ่ายเงินในระบบเพื่อล้างรายการบัญชีที่บันทึกพักไว้

รายงานในระบบเบิกจ่าย

ส่วนราชการที่มีเครื่อง GFMIS Terminal  สามารถเรียกรายงาน หรือคำสั่งงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายได้ด้วยตนเอง  แต่ในกรณีที่ส่วนราชการไม่มีเครื่อง GFMIS Terminal      ส่วนราชการจะสามารถเรียกรายงาน/คำสั่งต่างๆ ได้จาก http://www.gfmisreport .mygfmis.com (Web Report)

คำสั่งรายงานที่เกี่ยวกับการตั้งเบิกโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  การตั้งเบิกเพื่อชดใช้ใบสำคัญ  และการตั้งเบิกกรณีพิเศษอื่น ๆ  มีดังนี้

คำสั่งเรียกรายงานในระบบ GFMIS  บนเครื่อง  TERMINAL

1.
รายงานตามระบบงบประมาณ


-
ZFMA46
รายงานสถานการณ์ใช้จ่ายงบประมาณ


-
ZFMA09
รายงานติดตามสถานะการเบิกจ่ายงบกลาง  ระดับกรม


-
ZFMA37
รายงานติดตามสถานะการเบิกจ่าย ระดับหน่วยรับงบประมาณ – งบกลาง


-
ZFMA07-3
รายงานติดตามสถานะการใช้จ่ายงบประมาณระดับหน่วยรับงบประมาณ  ณ สิ้นสัปดาห์

2.
รายงานตามระบบเบิกจ่าย


-
ZAP_RPT503
         รายงานขอเบิกตามวันสั่งโอน


-
ZAP_RPT508
         รายงานแสดงการจ่ายเงินเข้าบัญชีของผู้มีสิทธิรับเงิน (จ่ายตรง)


-
Y_DEV_80000033
รายงานจำนวนเงินและปริมาณฎีกาตามหน่วยเบิกจ่ายรายเดือน


-
Y_DEV_80000034
รายงานติดตามสถานะขอเบิก


-
Y_DEV_80000035
รายงานติดตามสถานการณ์อนุมัติจ่าย


-
ZAP_RPT407_OA
รายงานสรุปเอกสารที่อนุมัติขอเบิกตามวัน


-
ZAP_RPT407_AB
รายงานสรุปเอกสารที่อนุมัติจ่ายตามวัน
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3.
รายงานระบบบัญชีแยกประเภท


-
ZGL_RPTOOl
            รายงานสมุดรายวันทั่วไป


-
ZGL_MVT_MONTH
      รายงานงบทดลองประจำเดือน – หน่วยเบิกจ่าย


-
Y_DEV_80000030

รายงานงบทดลองรายวัน


-
FBL3N


รายงานแสดงบรรทัดรายการบัญชีแยกประเภททั่วไป






ตามวันที่ผ่านรายการ และนอกวันที่ผ่านรายการ
คำสั่งเรียกรายงานในระบบงบประมาณ  GFMIS  บน  WEB REPORT


1.
รายงานตามงบประมาณ


-
F09C
รายงานติดตามสถานการณ์ใช้จ่ายงบประมาณระดับหน่วยรับงบประมาณ 




ณ สิ้นสัปดาห์  โดยจะแสดงยอดคงเหลือด้านรับ – จ่ายประจำสัปดาห์


-
F02C
รายงานติดตามสถานการณ์เบิกจ่ายระดับหน่วยรับงบประมาณ – งบกลาง


-
F06A
รายงานสถานะการเบิกจ่ายงบประมาณ งบราชการ ระดับกรม – จังหวัด


-
F07A
รายงานติดตามสถานะการเบิกจ่ายงบกลาง – ระดับกรม

2.
รายงานตามระบบเบิกจ่าย


-
G53C
รายงานแสดงสถานการณ์เบิกจ่ายประจำสัปดาห์


-
A06C
รายงานสรุปรายการขอเบิกจ่ายของหน่วยงานประจำเดือน


-
A07C
รายงานสรุปรายการตั้งเบิกรายวัน

3.
รายงานระบบบัญชีแยกประเภท


-
G03C
งบทดลองรายสัปดาห์ - หน่วยเบิกจ่าย


-
G17C
รายงานแสดงบรรทัดรายการบัญชีแยกประเภททั่วไป – ตามวันที่ผ่านรายการ


-
G18C
รายงานแสดงบรรทัดรายการบัญชีแยกประเภททั่วไป – นอกวันที่ผ่านรายการ


-
G12C
งบทดลองรายเดือน – หน่วยเบิกจ่าย


-
G11C
งบทดลองรายปี – หน่วยเบิกจ่าย
บทที่  2

การควบคุมภายในและความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายในระบบ  GFMIS

     ในการตรวจสอบการเบิกจ่ายในระบบ      GFMIS        กรณีไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้เกี่ยวกับงานที่ทำและระบบการควบคุมภายใน     รวมทั้งความเสี่ยงที่มีอยู่     ในระบบดังต่อไปนี้
1. การเข้าถึงข้อมูลและการนำข้อมูลเข้าระบบ 
การควบคุมภายใน   ควรกำหนดมาตรการควบคุม  ดังนี้
· มีการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างผู้บันทึกข้อมูล    ผู้อนุมัติตั้งเบิก     และผู้อนุมัติการจ่ายเงิน   ซึ่งไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกัน
· มีการจำกัดสิทธิการใช้ของผู้ใช้ระบบตามหน้าที่และความรับผิดชอบ  โดยผู้ใช้จะต้องมีบัตรพร้อมรหัสผู้ใช้ (User Id)  และรหัสผ่าน (Password)   เพื่อจะนำข้อมูลเข้าระบบ    ซึ่งบนจอภาพจะไม่แสดงรหัสผ่าน ทั้งนี้  ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรหัสผ่านอย่างสม่ำเสมอ แต่กรณีใช้ระบบ  Excel Loader  ในการปฏิบัติงาน   ระบบจะทำการ Log ไม่ให้เข้าปฏิบัติงานในระบบ   หากมิได้ทำการเปลี่ยนรหัสผ่าน (Password)  ทุก ๆ  3  เดือน   สำหรับผู้ใช้งานตามสิทธิทั้งรหัส  L  และรหัส  E
· มีการกำหนดระดับงานที่ได้รับอนุญาตในการเข้าสู่ระบบ  เช่น   อ่านข้อมูลได้อย่างเดียว   บันทึกข้อมูลอย่างเดียว  หรือสามารถแก้ไขแฟ้มข้อมูลใดในระบบงานใดได้บ้าง  เป็นต้น    ซึ่งจะกำหนดตามสิทธิที่ได้รับอนุญาต
· ผู้มีสิทธิจะต้องดำเนินการด้วยตนเอง หากไม่สามารถดำเนินการได้ ต้องกำหนด         ตัวบุคคลผู้ได้รับมอบหมาย      พร้อมทั้งจัดทำคำสั่งหรือการมอบหมายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร     ทั้งนี้  มิให้มีการมอบหมายให้บุคคลเพียงคนเดียวทราบรหัสผ่านและดำเนินการได้เองทุกขั้นตอน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น   คือ
· ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ของผู้มีสิทธิในการเข้าถึงระบบและแฟ้มข้อมูลในทางปฏิบัติอย่างชัดเจน    เนื่องจากขาดความชำนาญและภาระงานมีมาก
· เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับรหัสผ่าน
· เจ้าหน้าที่นำข้อมูลเข้าระบบผิดพลาด  ซึ่งเป็นข้อผิดพลาดจากการกระทำที่ไม่ได้ตั้งใจ  โดยมีทั้งนำเข้าอย่างไม่ถูกต้อง  ไม่ครบถ้วน  ซ้ำซ้อน  และไม่ตรงตามเงื่อนเวลา  เช่น
-
การนำเข้าข้อมูลโดยไม่มีเอกสารขั้นต้นประกอบ  เช่น  รายการที่ไม่ได้รับอนุมัติ    รายการที่ไม่ได้เกิดขึ้นจริง  เป็นต้น
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-
ในแต่ละวันจะมีการกำหนดเวลาของการนำเข้าข้อมูล  ซึ่งต้องทำก่อนเวลา 15.00 น.   หากทำหลังเวลาดังกล่าว  จะทำให้ข้อมูลนั้นไม่ถูกนำมาประมวลผลสำหรับวันนั้น แต่จะนำไปประมวลผลในวันถัดไป
2.   การสร้างข้อมูลหลักผู้ขาย
       การควบคุมภายใน
· มีการกำหนดให้ต้องตรวจสอบข้อมูลหลักผู้ขายว่ามีอยู่ในระบบแล้วหรือไม่  ก่อนที่จะสร้างข้อมูลใหม่ในระบบ   เพื่อลดความซ้ำซ้อนในการใส่ข้อมูลหลักผู้ขาย
· มีการกำหนดแบบคำขอสร้าง / ปรับปรุงข้อมูลหลักผู้ขาย  และมีการตรวจสอบและอนุมัติโดยผู้มีอำนาจ   เพื่อการปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
· ในการสร้าง / ปรับปรุงข้อมูลหลักผู้ขาย   ระบบจะมีการตรวจสอบการซ้ำซ้อนของผู้ขาย   โดยตรวจสอบข้อมูลเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากรหรือเลขประจำตัวบัตรประชาชน
· ระบบไม่อนุญาตให้มีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลธนาคาร ที่ใช้สำหรับการสั่งจ่ายเงินเข้าบัญชีผู้ขาย    ในกรณีที่มีการแก้ไขข้อมูลธนาคารเดิม  จะต้องแจ้งกรมบัญชีกลางแก้ไขก่อน   ซึ่งจะผ่านขั้นตอนการอนุมัติ   การสร้าง / ปรับปรุงรายการ
· ระบบจะมีการควบคุมในการเชื่อมโยงระหว่างบัญชีย่อยผู้ขายกับบัญชีคุมแยกประเภทให้อัตโนมัติ
· มีการตรวจสอบและอนุมัติการสร้าง / ปรับปรุงข้อมูลหลักผู้ขาย  (ปลดบล็อก)      โดยกรมบัญชีกลาง / คลังจังหวัด   ซึ่งมีอำนาจอนุมัติผ่านระบบ (CGD)  เพื่อป้องกันความซ้ำซ้อน   ของข้อมูลหลักผู้ขาย    ทั้งนี้  หากพบข้อผิดพลาดจะแจ้งส่วนราชการแก้ไขข้อผิดพลาดที่พบ  เช่น  ผู้ขายผิดกลุ่ม   ระบุรหัสธนาคารผิด   ระบุเลขที่ธนาคารหรือสาขาผิด   ระบุชื่อบัญชีเป็นภาษาไทย    ระบุข้อมูลภาษี   หัก  ณ  ที่จ่ายหรือประเภทเงินฝากธนาคารไม่ถูกต้อง   เป็นต้น


ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น   คือ
· ส่วนราชการสร้างข้อมูลหลักผู้ขายผิดพลาด     เช่น     ระบุข้อมูลภาษีไม่ถูกต้อง   ทำให้ไม่สามารถบันทึกรายการตั้งเบิกได้   เป็นต้น
· เมื่อเข้าไปเปลี่ยนแปลงข้อมูลภาษีหัก ณ ที่จ่ายแล้ว  ระบบจะบันทึกข้อมูลใหม่ แต่ยังไม่ทำการประมวลผลภาษี หัก ณ ที่จ่ายทันที   ทำให้ข้อมูลในเอกสารไม่สอดคล้องกับข้อมูล  ที่เกิดขึ้น
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3.
การเบิกจ่าย


3.1
การควบคุมภายในทางเครื่อง Terminal
· ระบบมีการตรวจสอบการซ้ำกันของเลขที่ใบแจ้งหนี้จากเอกสารอ้างอิง (Field Reference)   เพื่อไม่ให้มีการเบิกจ่ายซ้ำซ้อน
· มีการสร้างรายการฎีกาค้างจ่ายและค้างรับ CGD ให้อัตโนมัติ   เพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องการบันทึกรายการไม่ครบถ้วน
· ระบบจะเรียงลำดับ (running) เลขที่เอกสารตั้งเบิกตามประเภทเอกสารและช่วงเลขที่ของเอกสาร  ซึ่งจะจัดเก็บแยกตามแต่ละส่วนราชการ และเรียงตามวันที่ที่บันทึกรายการ
· ระบบจะควบคุมรายการเบิกจ่ายไม่ให้เกินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ/คงเหลือ   และมีการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างงบประมาณที่ได้รับอนุมัติกับที่เบิกจ่ายจริงแบบ online  real–time



ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น   คือ
· ตั้งเบิกไม่ถูกต้อง    เช่น    ตั้งเบิกจ่ายตรงผู้ขายผิดราย  การระบุแหล่งของเงิน รหัสงบประมาณและกิจกรรมหลักผิด   บันทึกวิธีการชำระเงินที่ไม่สอดคล้องกับประเภทค่าใช้จ่าย   หรือการหักภาษีผู้ขายน้อยหรือมากเกินไป  เป็นต้น    ซึ่งส่วนราชการอาจต้องรับผิดชอบค่าธรรมเนียมในการโอนเงิน
· เอกสารที่ตั้งเบิกมีวันที่ผ่านรายการเกินกว่า  1  เดือน
· กรณีส่วนราชการต้องการตั้งเบิกโดยจะให้โอนเงินเข้าบัญชีของผู้รับเงินแทนส่วนราชการ (แบบประเภทโอนสิทธิ์) แต่กลับไปตั้งเบิกจ่ายตรงให้ผู้ขาย   เนื่องจากส่วนราชการไม่ได้นำ field Venders  ของผู้รับเงินแทนมาผูกไว้กับ  field  Venders  ของผู้ขายที่เป็นคู่สัญญา   ทำให้เงินไปเข้าบัญชีผู้ขายที่เป็นคู่สัญญาแทนที่จะต้องโอนเข้าบัญชีของผู้รับเงินแทนผู้ขายที่เป็นคู่สัญญา


3.2
การควบคุมภายในทาง Excel Loader
· มีการกำหนดแบบฟอร์มแต่ละประเภทของการเบิกจ่าย  เพื่อรองรับการบันทึกข้อมูลเข้าระบบ   ซึ่งสามารถใช้เป็นหลักฐานของการนำเข้าข้อมูล
· มีการกำหนดลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพื่อป้องกันการเข้าข้อมูลผิดพลาด
· ระบบมีการตรวจสอบการซ้ำกันของเลขที่ใบแจ้งหนี้จากเอกสารอ้างอิง (Field Reference)   เพื่อไม่ให้มีการเบิกจ่ายซ้ำซ้อน
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· มีการแสดงสถานะของข้อมูลที่นำเข้า  และ Log  แสดงข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น  โดยออกเป็นรายงานการสรุปการนำเข้าข้อมูลของ Excel Loader   เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลที่นำเข้าระบบครบถ้วน
· ระบบจะมีการ     Encrypt File       ซึ่งเป็นการแสดงความครบถ้วน  ไม่มีการสูญหาย
 การเพิ่ม   การเปลี่ยนแปลง   การปลอม   หรือแทรกปนข้อมูลที่ไม่ถูกต้องบางส่วนเข้าไปในการนำเข้าระบบ   โดยจะออกเป็นรายงานถึงการบันทึกรายการในการนำเข้าข้อมูลแล้วประมวลผลข้อมูล
· มีการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรายการที่บันทึกในระบบกับข้อมูลการนำเข้า  และรหัสผู้ใช้ที่เป็นผู้นำเข้าข้อมูลของ  Excel Loader   โดยสามารถออกเป็นรายงานเพื่อยืนยันการปฏิบัติงาน
· ระบบจะควบคุมรายการเบิกจ่ายไม่ให้เกินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ/คงเหลือ  และมีการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างงบประมาณที่ได้รับอนุมัติกับที่เบิกจ่ายจริงแบบ online  real–time



ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น    คือ
· การยกเลิกหรือปรับปรุงรายการ   หากทำไม่ครบขั้นตอนหรือทำไม่ถูกวิธีจะทำให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน
· หากบันทึกข้อมูลไม่ถูกต้อง   จะส่งผลให้ข้อมูลในระบบงบประมาณและข้อมูลในระบบบัญชีแยกประเภททั่วไปไม่ถูกต้องเช่นเดียวกัน
· กรณีส่วนราชการส่วนกลางยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณไปส่วนภูมิภาค      ทำให้ส่วนภูมิภาคไม่สามารถสร้างใบสั่งซื้อหรือตั้งเบิกได้
· มีการโอนงบประมาณจากส่วนราชการส่วนกลางไปส่วนภูมิภาคผิดพลาด  เช่น  บันทึกรหัสพื้นที่ผิด  ระบุจำนวนเงินผิด  เป็นต้น    ทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างงบประมาณที่ได้รับโอนจากส่วนกลางกับที่เบิกจ่ายจริงได้

4.
การอนุมัติการขอเบิก/อนุมัติจ่าย


4.1
การอนุมัติตั้งเบิก/จ่าย  โดยผู้มีอำนาจของส่วนราชการ



การควบคุมภายใน
· ระบบกำหนดให้มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการขอเบิกจ่าย โดยผู้มีอำนาจของส่วนราชการ



ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น   คือ
· ผู้มีอำนาจของส่วนราชการอาจละเลยการตรวจสอบรายการขอเบิกจ่ายตามที่ระบบกำหนดไว้
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4.2
การอนุมัติจ่ายเงินและประมวลผลจ่ายเงิน  โดยกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด



การควบคุมภายใน    ระบบกำหนดให้มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการขอเบิกจ่าย   โดยผู้มีอำนาจของกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด   ก่อนทำการจ่ายเงิน
4.3 การประมวลผลการจ่ายเงิน  โดยกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด
การควบคุมภายใน
· การแบ่งแยกหน้าที่และจำกัดสิทธิผู้ใช้ระบบระหว่างผู้บันทึกรายการตั้งเบิก   (ส่วนราชการ)   ผู้อนุมัติรายการขอเบิก  (กรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด)  และผู้จ่ายเงิน  (กรมบัญชีกลาง)
· มีการจัดทำคำสั่งโอนเงินและรับข้อมูลยืนยันจากธนาคารหลังจ่ายเงินแล้ว และจัดทำรายงานกระทบยอดเงินฝากธนาคารเงินคงคลังที่ 1 –TR 1
· ธนาคารมีการตรวจสอบความถูกต้องในรายละเอียด   เช่น   รหัสผู้ขาย    รหัสเลขที่บัญชีธนาคาร  จำนวนเงิน   และจัดทำรายงานกระทบยอดธนาคารก่อนที่จะนำเข้าข้อมูลบันทึกรายการ  และจ่ายเงิน   พร้อมทั้งแจ้งยอดธนาคารมายังกรมบัญชีกลาง
· ระบบจะมีการบันทึกบัญชีระหว่างส่วนราชการและกรมบัญชีกลาง    เกี่ยวกับการจ่ายเงินให้โดยอัตโนมัติ   และมีการอ้างอิงเอกสารให้อย่างครบถ้วน   สามารถติดตามตรวจสอบได้   ซึ่งเป็นการลดข้อผิดพลาดจากการบันทึกด้วยมือ



ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น   คือ
· อาจไม่มีการประมวลผลการจ่ายเงินตามที่มีการอนุมัติรายการขอเบิก เพราะ



-
เป็นรายการที่ติดข้อยกเว้นในการจ่ายเงินที่ถูกกำหนดไว้ในระบบ     เช่น
ไม่สามารถชำระได้   เพราะรายการคงเหลือมียอดอยู่เดบิตบัญชีถูกระงับในการชำระเงิน  ไม่พบวิธีชำระเงินที่ถูกต้อง  ยังไม่ถึงจำนวนเงินขั้นต่ำสำหรับการชำระเงิน    เป็นต้น
· ระบบไม่ได้รองรับการโอนเงินจำนวนไม่เกิน  2,000,000  บาท  กับ ผู้โอนสิทธิ์ที่ ใช้ระบบ  SMART  ได้
4.4 การส่งข้อมูลจ่ายเงินให้ธนาคารแห่งประเทศไทย

การควบคุมภายใน



ระบบมีการประมวลผลจ่ายเงินและสร้างรายละเอียดของคำสั่งในการโอนเงิน  (TEXT FILE) ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย  ในการจ่ายชำระเงินให้ผู้ขายและส่วนราชการ
2 - 15
4.5 ความครบถ้วนของรายการจ่ายเงิน

การควบคุมภายใน 



ระบบจะทำการ Matching ระหว่างข้อมูลยอดจำนวนเงินที่จ่ายให้ผู้ขาย  และรายงานสรุปรายละเอียดคำสั่งโอนเงินไปธนาคารแห่งประเทศไทย        กับข้อมูลที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายไปจริง



ความเสี่ยงด้านอื่นๆ  เช่น
· ระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการประมวลผล  อาจเกิดเหตุขัดข้องและไม่อาจนำระบบกลับมาใช้ใหม่ได้ภายในเวลาอันสมควร
· การละเว้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ  ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ  เนื่องจากอาจมีความไม่เข้าใจ   ความประมาท  หรือผู้ที่กระทำผิดเป็นผู้ที่ทุกคนไว้วางใจ  เกรงใจ  เป็นต้น
· ผู้บริหารไม่ทราบการทำงานของระบบ   และไม่มีการติดตามผลและแก้ไขอย่างจริงจัง
· ผู้ทุจริตอาจร่วมมือกับบุคคลภายนอกหรือภายใน เพื่อหลีกเหลี่ยงการควบคุมที่มีอยู่
· กรณีใช้ระบบ Excel  Loaderในการปฏิบัติงาน  ไม่สามารถจับคู่เคลียร์รายการบัญชีได้  หากไม่มีการบันทึกล้างบัญชีหลังจากที่ได้มีการจ่ายเงินยังผู้มีสิทธิ์แล้ว    ทำให้การประมวลผลของรายการนั้นคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง
บทที่  3
แนวทางการตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ
1.  เพื่อให้ทราบว่าการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามวิธีการ / ขั้นตอนที่กำหนดไว้และมีการควบคุม
ภายในที่เพียงพอ หรือไม่
2.  เพื่อให้ทราบว่ามีการบันทึกข้อมูล / การตั้งเบิกถูกต้อง / ครบถ้วน ตรงตามประเภท / ชนิดของเอกสารตั้งเบิกแต่ละชนิด

ประเด็นสำคัญที่ควรคำนึงถึงในการตรวจสอบ   มีดังนี้

1.
สิทธิของการปฏิบัติงานในการเข้าถึงข้อมูลในระบบ

2.
ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลในการนำเข้าระบบ

3.
การปฏิบัติงานและการควบคุมโดยทะเบียนคุม

4.
ความสัมพันธ์ของรายละเอียดในเอกสาร แบบฟอร์มในการนำเข้าระบบกับรายงาน ที่ผ่านการประมวลผล
แนวทางการตรวจสอบ

1.  ตรวจสอบว่ามีหนังสือสั่งการกำหนดสิทธิ์ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS หรือไม่

2. สอบทานโดยสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับสิทธิ์ในการนำข้อมูลเข้าระบบว่าเป็นบุคคลเดียวกับที่ได้รับมอบหมายตามหนังสือสั่งการหรือไม่   กล่าวคือ



L   คือ    สิทธิในการขอรับและส่งแบบเอกสารเข้าระบบ    GFMIS  (    L  หมายถึงการ   Load   เอกสาร  )



E  คือ  สิทธิในการอนุมัติข้อมูลในแบบเอกสาร  ซึ่งอนุมัติไปแล้วจะเข้าไปแก้ไขข้อมูลในแบบเอกสารไม่ได้    (E  หมายถึง  Encrypt   เอกสาร)



R  คือสิทธิที่ใช้ในการเรียกดูรายงานต่าง ๆ  จาก  Web Report  ( R  หมายถึง  Report  เอกสาร )

3.  สอบทานการนำข้อมูลเข้าสู่ระบบ   เพื่อให้แน่ใจว่ารายการที่นำเข้าระบบได้รับการอนุมัติและถูกนำไปบันทึกลงในแฟ้มอย่างถูกต้องครบถ้วน  ไม่มีการแก้ไขในส่วนที่สำคัญ  คือ  รายการต่างๆ จะต้องได้รับการอนุมัติอย่างเหมาะสม ก่อนถูกบันทึกเข้าสู่ระบบจริงรวมทั้งในการตัดจ่ายเงินจากงบประมาณ ว่ามีส่วนสัมพันธ์กับการประมวลข้อมูลในการออกรายงานจริงหรือไม่   ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรให้ความสนใจ  เป็นพิเศษตามจุดสำคัญต่างๆ  ตามที่ปรากฏดังต่อไปนี้


3.1
กรณีที่หน่วยงานมีเครื่อง Terminal  หลังมีการอนุมัติสิทธิให้มีการนำเข้า  และได้ทำการบันทึกข้อมูลแล้ว  ผู้ปฏิบัติงานจะทำการออกรายงานการปฏิบัติงาน  ซึ่งเอกสารที่ได้จะเป็นประเภท K…ต่างๆ  ตามแต่ละประเภทของรายจ่ายที่ขอเบิก   แหล่งที่ต้องการใช้เงิน  เพื่อเสนอผู้มีอำนาจตรวจทานความถูกต้อง   และลงลายมือชื่ออนุมัติในการขอเบิกเงินคงคลังดังปรากฏในรูปภาพที่  3-1
2 - 17


3.2
กรณีที่หน่วยงานไม่มีเครื่อง   Terminal   หลังจากการนำเข้าข้อมูลแล้ว   ผู้ปฏิบัติงาน    ในการบันทึกข้อมูลจะทำการเรียกรายงานการปฏิบัติงาน    มีดังต่อไปนี้




3.2.1 แบบฟอร์ม  ขบ. 02  (ใบขอเบิกเงินงบประมาณ ที่ไม่อ้างใบสั่งซื้อ)
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รูปที่ 3 - 2
2 - 18

3.2.2
แบบฟอร์ม ขบ.03 (ใบขอเบิกเงินนอกงบประมาณ ที่ไม่อ้างใบสั่งซื้อ)
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รูปที่ 3 - 3

	ลำดับที่
	ช่อง
	รายละเอียด

	1
	ประเภทการ
ขอเบิก
	ตรวจสอบการบันทึกประเภทรายการขอเบิก เช่น เลือกรายการขอเบิกเงินอุดหนุน (ขบ. 02 ) ,  เงินประกันอื่น ๆ เพื่อชดใช้  (ขบ.03 )  แล้วแต่กรณีฯลฯ
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	2
	วันที่เอกสาร
	หมายถึงวันเดือนปีตามเอกสารที่ใช้ประกอบการขอเบิก เช่นวันที่ในใบแจ้งหนี้ / ใบสำคัญ เป็นต้น ส่วนราชการสามารถใช้วันเดียวกันกับวันที่ขอเบิกถ้าหากไม่ทราบวันที่บันทึก วันที่จะขอเบิก  (จะมีการระบุในรูปแบบ วัน/เดือน/ปี dd/mm/yyyy เช่น 01/03/2005 )  จะมีการระบุปีเป็น คริสตศักราช

	3
	วันที่ผ่านรายการ   

	หมายถึงวันเดือนปีที่ขอเบิก หรือวันที่บันทึกรายการ ซึ่งจะมีผลกับการบันทึกบัญชีในงบการเงิน ฉะนั้นควรให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษ)

	4
	จำนวนเงิน
ขอเบิก
	ตรวจสอบการระบุจำนวนเงินที่ขอเบิก ซึ่งจะมีการแยกตามแต่ละรายการค่าใช้จ่ายที่ ขอเบิกว่าตรงกับเอกสารประกอบการบันทึกตามแต่ละกรณีหรือไม่

	5
	เงินงบประมาณขอเบิก
	สอบทานความถูกต้องของยอดเงินรวมที่ขอเบิก (โดยที่ระบบจะทำการรวมเงินที่ขอเบิกตามรายการที่บันทึกให้อัตโนมัติ)

	6
	จำนวนเงิน
ขอรับ
	สอบทานจำนวนเงินสุทธิที่ขอรับ (ระบบจะคำนวณจากจำนวนเงินขอเบิก)

	7
	ผู้ตรวจสอบ
	สอบทานว่ามีการลงลายมือชื่อ ชื่อ ตำแหน่ง และวันเดือนปีที่ตรวจสอบรายการขอเบิกหรือไม่(นอกระบบ GFMIS)  

	8
	ผู้อนุมัติ
	สอบทานว่ามีการลงลายมือชื่อ ชื่อ ตำแหน่ง และวันเดือนปี ที่อนุมัติรายการขอเบิกหรือไม่(นอกระบบ GFMIS)


2 - 19
2 - 20

3.2.3
แบบฟอร์มขจ.01 (รายการบันทึกการจ่ายชำระเงิน  เพื่อล้างใบสำคัญ ค้างจ่ายที่ส่วนราชการได้ทำการตั้งเบิกไว้) ปรากฏดังรูป ที่ 3- 4  ข้างล่างนี้
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 รูปที่ 3 - 4
	ลำดับที่
	ช่อง
	รายละเอียด

	1
	วันที่เอกสาร
	หมายถึงวันเดือนปีตามเอกสารที่ใช้ประกอบการขอเบิก เช่นวันที่ในใบแจ้งหนี้ /ใบสำคัญ เป็นต้น ส่วนราชการสามารถใช้วันเดียวกันกับวันที่ขอเบิก ถ้าหากไม่ทราบวันที่บันทึกซึ่งวันที่จะขอเบิก  (จะมีการระบุในรูปแบบ วัน/เดือน/ปี dd/mm/yyyy เช่น 01/03/2005 )  จะมี การระบุปีเป็น คริสตศักราช

	2


	วันที่ผ่านรายการ

	หมายถึง วันเดือนปีที่ขอเบิก หรือวันที่บันทึกรายการ  ซึ่งจะมีผลกับการบันทึกยอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภททั่วไปที่จะแสดงในงบการเงิน ฉะนั้นควรให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษ

	3
	รหัสเจ้าหนี้
	หมายถึง  รหัสหน่วยราชการผู้เบิกในระบบ GFMIS (10 หลัก)   โดยต้องอ้างอิงให้ตรงกับรหัส ผู้ขายในเอกสารตั้งเบิก จะขึ้นต้นด้วย A ตามด้วยหน่วยเบิกจ่าย  ( ตามรหัสผู้ขายใน UA ) เช่น  A150800018  คือส่วนราชการผู้เบิกของสำนักงานท้องถิ่นจังหวัดสมุทรปราการ

	4
	จำนวนเงิน
	สอบทานจำนวนเงินสุทธิของยอดจ่ายชำระเงิน/หรือยอดหักล้าง (หักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว)                ( ยอดเงินต้องตรงกับยอดขอรับในแบบฟอร์ม ขบ.02 )

	5
	รวมจำนวนเงิน
	สอบทานยอดเงินรวมที่จ่าย  (ซึ่งระบบจะทำการรวมเงินตามรายการที่บันทึกให้อัตโนมัติ)

	6
	ผู้ตรวจสอบ
	สอบทานว่ามีการลงลายมือชื่อ  ชื่อ  ตำแหน่ง  และวันเดือนปี  ที่ตรวจสอบรายการขอเบิก 
หรือไม่

	7
	ผู้อนุมัติ
	สอบทานว่ามีการลงลายมือชื่อ ชื่อ ตำแหน่ง และวันเดือนปีที่อนุมัติรายการขอเบิกหรือไม่
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4.
ตรวจสอบ  “ ความถูกต้องครบถ้วน ”    ตรงกันระหว่างข้อมูลในแบบต่างๆ ที่นำเข้าระบบ  (ขบ.ต่างๆ )   และข้อมูลที่ในระบบสร้างขึ้นมาอัตโนมัติในรูปรายงานประเภท K ..ต่างๆ รวมทั้งข้อมูลตามสำเนาเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่แนบมา   กับ  รายงานต่าง ๆ  ของการเบิกจ่ายที่ได้จากการประมวลผลในระบบ GFMIS    ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้


-
การสร้าง / เปลี่ยนแปลงข้อมูลหลักผู้ขาย


-
การตั้งเบิกฎีกา


-
การอนุมัติการขอเบิก / อนุมัติจ่าย


4.1
การสร้าง / เปลี่ยนแปลงข้อมูลหลักผู้ขาย



4.1.1
สอบทานรายละเอียด และความมีอยู่จริงของกลุ่มผู้ขายในระบบ GFMIS โดยทำหนังสือยืนยันข้อมูลไปยังกลุ่มผู้ขายในลักษณะของการสุ่มตัวอย่าง แล้วให้ตอบรับกลับมา



4.1.2
สอบทานรายการเปลี่ยนแปลงและหรือข้อมูลผู้ขายที่สร้างขึ้นใหม่  ลายมือชื่อผู้มีอำนาจอนุมัติในเอกสาร   รวมทั้งเลขที่บัญชีธนาคาร  ชื่อผู้ขาย  ว่าถูกต้องตามเอกสารหลักฐาน  การแจ้งของผู้ขายหรือไม่   โดยเปรียบเทียบกับรายงานข้อมูลผู้ขายในระบบ  โดยใช้คำสั่งงานใน  GFMIS  Terminal  : Transaction   Code  : XK 03  หรือ FK03  ในการเรียกรายงานแสดงรายการดังกล่าว
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4.1.3
กระทบยอดบัญชีย่อยจากการใช้รายงานโดยเลือกช่วงรหัสผู้ขายที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันในรายงานแสดงรายการบรรทัดผู้ขาย (FBL 1N)    และยอดคงเหลือของบัญชีคุมแยกประเภททั่วไป (FS 10N)


4.2
การตั้งเบิกฎีกา



4.2.1
การขอเบิกของบุคคลภายนอกผ่านเครื่อง Terminal




-
ตรวจสอบ “รายงานเลขที่ใบกำกับสินค้าที่มีการอ้างอิงซ้ำสองครั้ง”  โดย
ระบบจะจัดกลุ่มเอกสารว่ามีเอกสารเลขที่ใดบ้างที่มีเลขที่อ้างอิงซ้ำกันในระบบกับรายงานแสดงรายการบรรทัดผู้ขาย (FBL 1N) ใน filed Reference ของการตั้งเบิกทั้งหมด   โดยใช้คำสั่งงานใน  GFMIS  Terminal   :  Transaction  Code  :  ZFMR0020  ในการเรียกรายการดังกล่าว
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-สอบทานรายงานติดตามสถานะขอเบิกว่าในแต่ละขั้นตอนของการอนุมัติมีรายการตั้งเบิกใดคงค้างนาน   และรายการใดที่ผู้อนุมัติไม่อนุมัติได้มีการกลับรายการครบถ้วนถูกต้องแล้ว    รวมทั้งสอบทานความครบถ้วนของรายการที่ระบบบันทึกให้อัตโนมัติ กรณีตั้งเบิกแบบ Indirect Payment  ในรายงานติดตามสถานะขอเบิก   โดยใช้คำสั่งงานใน  GFMIS Terminal  : Transaction   Code  : Y_DEV_80000034  ดังรูปที่ 3-5ข้างล่างนี้

รูปที่ 3  - 5

- ตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารเอกสาร เช่น ใบแจ้งหนี้หรือหลักฐานประกอบการตั้งเบิก   เลขที่เอกสารที่บันทึกตั้งเบิกในระบบกับสมุดรายวันทั่วไป  โดยสอบทานว่ารายการที่บันทึกหรือนำเข้าระบบนั้นครบถ้วนถูกต้องหรือไม่   โดยสามารถดูได้ทั้งจากการเรียงเลขที่ (running number)  และเลขที่บัญชีแยกประเภททั่วไป  หรือดูตามประเภทเอกสารที่ถูกบันทึก

- ตรวจสอบการตัดงบประมาณโดยระบบว่าระบบมีการตัดงบประมาณ    ทุกครั้งที่มีการเบิกจ่ายจริง



4.2.2
Excel Loader




- สอบทานรายงานแสดงเอกสารการบันทึกรายการนำเข้าข้อมูลจาก Excel Loader จาก SAP  กับรายงานสรุปการนำเข้าข้อมูลของ Excel Loader  และรายงานสรุปเอกสารจริงที่ส่วนราชการเบิก   หรือบันทึกรายการว่าข้อมูลที่นำเข้าระบบครบถ้วน
2 - 24





- ตรวจสอบงบทดลองตามหน่วยเบิกจ่าย และสุ่มตัวอย่างข้อมูลนำเข้าจาก Excel  Loader  กับเอกสารต้นทาง   และจากเอกสารต้นทางไปยังรายงานข้อมูลเข้า   และงบทดลองตามหน่วยเบิกจ่ายในรายงาน   ดังรูป 3 –6

งบทดลองรายสัปดาห์แยกตามหน่วยเบิกจ่าย
(G03C)

รูปที่ 3 - 6




- สอบทานรายงานตั้งเบิก   เพื่อดูว่ามีการอ้างอิงข้อมูลสำคัญไว้อย่างครบถ้วนหรือไม่   เช่น   ข้อมูลการรับของ    รวมทั้งเปรียบเทียบกับเอกสารเพื่อให้แน่ใจว่ารายการที่เกิดขึ้นมีเอกสารสนับสนุน


4.3
การขอเบิกจากใบเบิก / ชดใช้ใบสำคัญ



4.3.1
สอบทานรายการจ่ายเงินยืมแก่ส่วนราชการจากรายงานคงเหลือตามบัญชีแยกประเภทลูกหนี้เงินยืมแก่ส่วนราชการกับเอกสารใบอนุมัติเงินให้ยืม



4.3.2
สอบทานรายการจ่ายเงินโดยดูจากรายงานติดตามสถานะขอเบิก (Y_DEV_80000034)  รวมทั้งตรวจสอบไปยังเอกสารหลักฐานเพื่อให้แน่ใจว่าการอนุมัติกระทำโดยผู้บริหารเท่านั้น    อีกทั้งมีเอกสารสนับสนุนการจ่ายเงินจริง



4.3.3
ตรวจสอบรายงานติดตามสถานะขอเบิกเพื่อสอบทานความครบถ้วนของรายการที่บันทึกอัตโนมัติจากระบบ   กรณีขอเบิกแบบ Indirect  Payment
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4.4
การอนุมัติการขอเบิก / อนุมัติจ่าย



4.4.1
การตั้งเบิก / จ่ายโดยผู้มีอำนาจ




-
สอบทานรายการตั้งเบิก / จ่าย ว่าเป็นรายการที่ได้รับอนุมัติจริงจากรายงานติดตามสถานะขอเบิก  ( Y_DEV_80000034 )




-
ตรวจสอบ “รายงานติดตามสถานะขอเบิก” และสอบทานดูว่าในแต่ละขั้นตอนของการอนุมัติมีรายการตั้งเบิกใดที่คงค้างนาน   มีสาเหตุจากอะไร   และรายการใดที่ไม่ได้รับการอนุมัติได้มีการกลับรายการครบถ้วนถูกต้องหรือยัง   โดยดูจากการบันทึกรายการบัญชีของเลขที่เอกสารใน FB 03  และรายงานติดตามสถานะ การอนุมัติจ่าย (Y_DEV_80000035)  รายงานการสรุปเอกสารที่อนุมัติขอเบิกตามวัน (ZAP_RPT407_0A)   และรายงานสรุปเอกสารที่อนุมัติจ่ายตามวัน (ZAP_RPT407_AB)



4.4.2
การอนุมัติรายการขอเบิกโดยกรมบัญชีกลาง / คลังจังหวัด




-
ตรวจสอบรายการจ่ายเป็นรายการที่ได้รับอนุมัติจริง  และจ่ายให้ผู้ขายถูกต้องครบถ้วน   ในรายงานติดตามสถานะการอนุมัติจ่าย(Y_DEV_80000035)




-
ตรวจสอบ “รายงานติดตามสถานะการอนุมัติจ่าย” และสอบทานการเปลี่ยนแปลงนั้นสอดคล้องกับเอกสารสนับสนุนและกระทำโดยผู้มีอำนาจ     และสุ่มตรวจเอกสารการจ่ายเงินเปรียบเทียบกับรายการในรายงานสมุดเงินสดจ่ายรายเดือน ได้จากรายงานติดตามสถานะ           การอนุมัติจ่าย (Y_DEV_80000035)  และรายงานสรุปเอกสารที่อนุมัติจ่ายตามวัน (ZAP_RPT407_B)



4.4.3
การประมวลผลสั่งจ่ายเงินโดยกรมบัญชีกลาง




-
ตรวจสอบรายงานการจ่ายเงินในความครบถ้วนของการบันทึกรายการ การอนุมัติ  การเปรียบเทียบรายการจ่ายเงินกับเอกสารได้จากรายงานแสดงสถานะการเบิกจ่ายเงิน  (โดยใช้คำสั่งงานใน  GFMIS Terminal  : Transaction   Code  :  ZAP_RPT503)  รายงานการจ่ายเงิน S_P99_41000099    รายงานแสดงรายละเอียดของ Proposal  (ZAP_RPT501B)


          4.4.4
การส่งข้อมูลจ่ายเงินให้ผู้ขายหลังประมวลจ่ายเงินให้ธนาคาร แห่งประเทศไทย




-
ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของการโอนเงินให้กับผู้ขาย   โดยดูจากรายงานแสดงรายละเอียดของการจ่ายเงิน  (Payment  ZAP_RPT501C)   (รายงานตอน  gen  text  file)  รายงานแสดงรายละเอียดของ Proposal (ZAP_RPT501B)   รายงานการจ่ายเงิน     S_P99_41000099   รายงานสรุปรายละเอียดการโอนเงิน (ZAP_RPT091) (ZAP_RPT092)   รายงานตรวจสอบข้อมูลประมวลผลจ่ายกับคำสั่งโอน (ZAP_RPTX01)



4.4.5
ความครบถ้วนของรายการจ่ายเงิน




-
ตรวจสอบรายการจ่ายเป็นรายการที่ได้รับอนุมัติจริง  และไม่ได้มีการจ่าย รวมทั้งการจ่ายให้ผู้ขายถูกต้องครบถ้วนโดยดูจากรายงานข้อมูลรับจากธปท. (ZAP_RPT093) กับรายการ
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ตั้งเบิกของส่วนราชการในแบบฟอร์ม ขบ. 02 ,03 หรือเอกสารประเภท K …ตามแต่ละกรณีว่ามีการ     ลงลายมือชื่อ ชื่อ ตำแหน่งและวันเดือนปีที่อนุมัติหรือไม่

5.
ตรวจสอบบัญชีหลังการจ่ายเงิน  โดยส่วนราชการต้องมีการปรับปรุงบัญชีเพื่อล้างบัญชีในการตั้งขอเบิก  เมื่อได้มีการรับเงินจากกรมบัญชีกลางและส่วนราชการนำเงินไปจ่ายต่อ   ยังผู้มีสิทธิต่อไป   จนเรียบร้อยแล้ว   ต้องมีการปรับปรุงล้างบัญชีด้วย  โดยดูจากรายงานประจำสัปดาห์  G53C  หรือ ZAP_RPT 503  กับการบันทึกรายการในแบบฟอร์ม ขจ.01

6.
ตรวจสอบการติดตามความเคลื่อนไหวของข้อมูลการเบิกว่ามีการบันทึกความถูกต้อง และความครบถ้วนของข้อมูลที่เข้าสู่ระบบ   โดยการดูเอกสารขอเบิกกับผู้มีสิทธิและทะเบียนคุมหลักฐานการขอเบิก

7.
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินตามระเบียบที่กำหนด   โดยดูจากรายการเบิกและการจ่ายเงินของเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ฝากคลังกับทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินจากคลัง

8.
ตรวจสอบความสัมพันธ์ของรายละเอียดในเอกสาร  แบบฟอร์มการนำเข้าระบบกับรายงานที่ผ่านการประมวลผล   ดังนี้


8.1
สอบทานสมุดรายวันเอกสาร (ZGL_RPT001)  และสมุดรายวันทั่วไป   สำหรับเอกสารพัก (ZGL_RPT011)  กับเอกสารการนำเข้าข้อมูลเข้าระบบ


8.2
สอบทานการผ่านรายการไปบัญชีแยกประเภท


8.3
สอบทานการผ่านรายการไปงบทดลอง


8.4
สอบทานรายการเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง  (ZGL_RPT012 , ZGL_RPT013)                ใบขอเบิกเงินนอกงบประมาณ.  ใบนำส่งเงิน   การโอนขายบิล


8.5
สอบทานรายงานสถานะเงินงบประมาณ. กับใบสั่งซื้อจ้าง   ใบขอเบิกเงินงบประมาณ ใบนำส่งเงิน (Y_DEV_80000035)
บทสรุป
ระบบ GFMIS ถือเป็นระบบงานที่มีลักษณะนอกจากจะมีความสำคัญอย่างสูงต่อการบริหารงานราชการแล้ว   ยังเป็นระบบงานที่มีความซับซ้อนอย่างมาก   รวมทั้งยังมีการแก้ไขปรับปรุงพัฒนา      อย่างต่อเนื่องอยู่เสมออีกด้วย   ซึ่งการเบิกจ่ายตรงผู้ขายผ่านใบสั่งซื้อ/จ้าง ( Purchasing Order ; PO )ในระบบจัดซื้อ/จ้างและระบบเบิกจ่ายโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อ/จ้างของระบบ  GFMIS  นั้น   ก็เป็นงานหรือระบบส่วนหนึ่งในระบบ  GFMIS  ที่มีลักษณะดังกล่าว  เช่นเดียวกัน   ดังนั้น   หากผู้ตรวจสอบภายในจะสามารถตรวจสอบระบบดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ   ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับการทำงานของระบบ   วิเคราะห์ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของระบบให้ถ่องแท้เสียก่อน      และหากระบบงานมีการแก้ไขปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องอยู่เสมอด้วยแล้ว     ถือเป็นเหตุการณ์สำคัญที่ผู้ตรวจสอบภายในควรได้รับทราบเช่นเดียวกัน   หากพบว่าหลังการตรวจสอบครั้งก่อนหรือปีก่อน   ได้มีการแก้ไขปรับปรุงพัฒนาระบบเพิ่มเติม    ผู้ตรวจสอบภายในควรขอเอกสารหลักฐานหรือคู่มือประกอบการพัฒนาแก้ไขปรับปรุงระบบที่ผู้พัฒนาหรือผู้ดูแลระบบมีหน้าที่ที่จะต้องจัดทำให้ถูกต้องทันสมัยอย่างสม่ำเสมอด้วย    เพราะเอกสารหลักฐานดังกล่าว  ถือเป็นลักษณะหนึ่งของระบบการควบคุมภายในและเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยให้ระบบงานนั้น   สามารถูกตรวจสอบได้จากผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต่างๆ   เช่น    ผู้ใช้ระบบงาน    ผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจรับงาน ( กรณีเป็นการจัดจ้างผู้พัฒนาแก้ไขปรับปรุงระบบ )  รวมถึงผู้ตรวจสอบภายในที่มีหน้าที่ตรวจสอบว่าระบบงานได้ถูกแก้ไขปรับปรุงพัฒนาตามที่ต้องการหรือไม่  อย่างไร  หากผู้ตรวจสอบภายในพบว่าผู้พัฒนาหรือผู้ดูแลระบบไม่ได้จัดทำเอกสารดังกล่าว   ก็ถือเป็นประเด็นสำคัญหนึ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในควรให้ความสำคัญที่จะวางแผนการตรวจสอบไว้ด้วย    เพราะระบบงานที่สำคัญ  มีความซับซ้อน  มีการแก้ไขปรับปรุงพัฒนาอยู่บ่อยครั้งนั้น   หากขาดซึ่งเอกสารหลักฐานคู่มือประกอบการทำงานและการแก้ไขปรับปรุงพัฒนานั้น  ก็อาจถือได้ว่า   ระบบงานดังกล่าว   ขาดการควบคุมภายในหรืออาจประเมินได้ว่า  ระบบงานมีความเสี่ยงเกิดขึ้นแล้ว   จากนั้น   ผู้ตรวจสอบภายในจึงทำการประเมินความเสี่ยง   ประเมินผลการควบคุมภายใน   และกำหนดแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแนวทางที่แนวปฏิบัตินี้กำหนดต่อไป   ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล   ความถูกต้องของการปฏิบัติตามคู่มือการใช้งานระบบ    ความปลอดภัย    และความรวดเร็วล่าช้าของขั้นตอนต่างๆในระบบงาน   ตลอดจนกระทั่งความสะดวกในการใช้งานระบบหรือ    ความเป็นมิตรกับผู้ใช้งานระบบ
ภาคผนวก
เอกสาร/ข้อมูลค้นคว้า

1.  กว่าจะมาเป็น  GFMIS


     ( กรมบัญชีกลาง  กันยายน  2547 )

2.  แนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินและบัญชีผ่าน  Exel  Loader ใน
     ระบบ  GFMIS  สำหรับผู้บริหาร
     ( สำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ  กลุ่มระบบบัญชีภาครัฐ  มีนาคม  2549 )
3.  คู่มือการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานระบบเบิกจ่ายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
      ( สำนักบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  ส่วนบริหารรายจ่าย   เมษายน  2549 )
4.  คู่มือการปฏิบัติงานระบบเบิกจ่ายเกี่ยวกับการอนุมัติ  ยืนยันข้อมูลหลักผู้ขาย
      และอนุมัติรายการขอเบิกด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
      ( สำนักบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  ส่วนบริหารรายจ่าย  พฤษภาคม  2549 )

5.  คู่มือการปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ
                     อิเล็กทรอนิกส์
     ( กลุ่มระบบบัญชีภาครัฐ  สำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ มิถุนายน 2549 )
6.  http://gfmisreport.mygfmis.com
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