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ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

ประเสริฐ คชวงศ์

o การจา้งที่ปรึกษา

o การจา้งออกแบบ  

หรือควบคุมงาน 

ก่อสรา้ง



o งานจา้งทีป่รึกษา

พ.ร.บ. มาตรา 69-78

ระเบียบฯ ขอ้ 101-130
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นิยาม



“การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ

ซือ้

จ้าง
เช่า

แลกเปล่ียน

นิตกิรรม
อ่ืนพ.ร.บ.

มาตรา 4



“พสัดุ”

สินคา้

งาน

ก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

• เพือ่เป็นผูใ้หค้ าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงาน

ของรฐัในดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผงัเมือง

กฎหมาย เศรษฐศาสตร ์การเงิน การคลงั 

สิง่แวดลอ้ม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี สาธารณสุข 

ศิลปวฒันธรรม การศึกษาวิจยั หรือดา้นอ่ืน

ท่ีอยู่ในภารกิจ

“งานจา้ง

ท่ีปรึกษา” 

• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดา 

หรือนติิบุคคล

• เพือ่ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

“งานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงาน

ก่อสรา้ง” 

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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o ขั้นตอนด าเนนิการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ โดยสงัเขป



จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 94)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)



จดัท า “แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี”

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

และปิดประกาศโดยเปิดเผย

(มาตรา 11)

การยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท าแผน

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบั ตาม ม.56(1)(ค) หรือ (ฉ)

 วงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินหรือเป็น

พสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด  ตาม ม.56(2)(ข) (ง) หรือ (ฉ)

 งานจา้งทีป่รึกษาทีม่ีวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นเร่งด่วนหรือ

เกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ ตาม ม.70(3)(ข) หรือ (ฉ)

 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของชาติ ตาม ม.82(3)

จดัท าขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการก่อสรา้ง
จดัท าราคากลาง

(มาตรา 4,63)


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

ด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e-bidding)

- วิธีสอบราคา

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก
- เกณฑร์าคา โดยพจิารณาจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด

- เกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายกุาร

ใชง้าน / มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ / บริการหลงัการขาย / 

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริม / การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ผูป้ระกอบการ / ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน โดย

พจิารณาจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมสูงสุด

• วิธีเฉพาะเจาะจง ใชเ้กณฑร์าคา

การจา้งท่ีปรึกษา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• กรณีเป็นงานประจ า หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกั

วิชาชีพ หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์

ดา้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต า่สุด

• กรณีเป็นงานตามมาตรฐานของหน่วยงานของรฐั หรืองานท่ี

ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด

• กรณีเป็นงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหค้ดัเลือก ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ี

ผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• วิธีคดัเลือก
• วิธีเฉพาะเจาะจง
• วิธีประกวดแบบ

เกณฑก์ารพจิารณา

• พจิารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ

มากท่ีสุด

การเช่า

• สงัหาริมทรพัย ์ ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเกี่ยวกบั

การซ้ือ โดยอนุโลม

• อสงัหาริมทรพัย ์ใหต้กลงราคากบัผูใ้หเ้ช่า

เกณฑก์ารพจิารณา

• สงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาร่วมกบัเกณฑอ่ื์น

• อสงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา


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

ประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่,

ม.77, ม.91)

1. ประกาศในระบบสารสนเทศ

- ของกรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

- ของหน่วยงานของรฐั

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั



เสนอผูมี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

(มาตรา 15)

ผูม้ีอ านาจ
การสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้ 84 - 87)

หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เหนอืข้ึนไป

หนึง่ชั้น

การสัง่จา้งทีป่รึกษา

(ระเบียบฯ ขอ้ 127)

การสัง่จา้งออกแบบฯ

(ระเบียบฯ ขอ้ 158)

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- เกิน 50 ลา้นบาท

ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท

เกินกว่า

100 ลา้นบาท

ไม่เกิน

50 ลา้นบาท

เกินกว่า

50 ลา้นบาท

หมายเหตุ : อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560


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

การพิจารณาอุทธรณ์

(ถา้ม)ี

(ม.114 – ม.119)

 องคป์ระกอบ

ของการอุทธรณ์

• ผูม้ีสิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ได้

ยืน่ขอ้เสนอเท่านั้น

 อุทธรณไ์ดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีไม่

ตอ้งหา้ม

 ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือ

ช่ือผูอุ้ทธรณ์

 ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ ระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็น

เหตุแห่งการอุทธรณใ์หช้ดัเจน 

พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน

 ยืน่อุทธรณต่์อหน่วยงานของ

รฐัภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผลในระบบ

กรมบญัชีกลาง 

 การพจิารณาของ   

หน่วยงานของรฐั

 ตอ้งเสร็จภายใน 7 วนั 

ท าการนบัแต่วนัท่ีไดร้บั

อุทธรณ์

 กรณีเห็นดว้ย 

- ใหด้ าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในเวลา 

 กรณีไม่เห็นดว้ย 

- ตอ้งรายงานไปยงั

คณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ ์ภายใน 3 วนั 

ท าการ

 การพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

 วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั

(ขยายได ้2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

 อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผลอย่างมีนยัส าคญั 

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม่ หรือ

เร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

 อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั แจง้ให ้หน่วยงาน

ของรฐั ด าเนินการต่อไป

 การวินิจฉยัถือเป็นท่ีสุด 

 ผูอุ้ทธรณมี์สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

 ถา้พิจารณาเกินก าหนด ใหยุ้ติเร่ือง และให้

แจง้ผูอุ้ทธรณ ์/ ผูช้นะหรือไดร้บัคดัเลือก /

และแจง้หน่วยงานของรฐั ด าเนินการต่อไป 



การลงนามในสญัญา

(ม.93, ม.96)

 การลงนามในสญัญา

จะกระท าไดต่้อเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

และไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์ห้

ด าเนินการต่อไปได ้เวน้แต่

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือ

 วิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

 กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 66 วรรคสอง)

 การแกไ้ขสญัญา

 กรณีแกไ้ขสญัญาเพือ่เพิม่วงเงิน หากรวมกบัวงเงินตาม

สญัญาเดิมแลว้มีผลท าใหผู้มี้อ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เปลี่ยนแปลงไป ตอ้งเสนอผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไป (มาตรา 

97 วรรคสี)่

 กรณีท่ีมีการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงินใหผู้มี้

อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง ตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติั

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง (มาตรา 97 วรรคหา้)

 ตอ้งประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั (มาตรา 98)



11



การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ

(ม.100-105)

การงดหรือลดค่าปรบั

หรือการขยายเวลา

ท าการตามสญัญา

การบอกเลิก

สญัญา

การตรวจรบั

พสัดุ



การบริหารพสัดุ

11

การประเมินผล

และเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิ

ของการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(มาตรา 8)

 ควบคุมและดูแลพสัดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุ  

ทีเ่หมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชนใ์หม้ากทีสุ่ด

(มาตรา 112)

 การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรกัษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

(มาตรา 113)



การจดัท ารายงาน

ผลการพิจารณา

(มาตรา 12)

การประเมินผล

ผูป้ระกอบการ



การจดัท าแผน

การจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

12

ขั้นตอนที่ 1
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o ตอ้งท า “แผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี”

o ประกาศในระบบ e-gp และหน่วยงานของรัฐ

o ปิดประกาศโดยเปิดเผย

แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ม.11) 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ รายละเอียด และการเปลีย่นแปลงแผน ใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรีก าหนด
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แผนการจัดซ้ือจัดจา้ง (ม.11) 

เวน้แต่

1. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค)

• กรณีพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบัตาม ม.56(1)(ฉ)

2. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56(2)(ข)

• กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56(2)(ง)

• กรณีเป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56(2)(ฉ)

3. งานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินค่าจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70(3)(ข)

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70(3)(ฉ)

4. งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82(3)



ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ส่วนที่ 5 การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

1. ช่ือโครงการ

2. วงเงินที่จะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ

3. ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจดัซ้ือจดัจา้ง

4. รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลาง

ก าหนด

o เมือ่ไดร้บัความ

เห็นชอบวงเงิน

งบประมาณท่ีจะใชจ้ดัซ้ือ

จดัจา้งจากผูมี้อ านาจ

อนุมติัแลว้

o ใหเ้จา้หนา้ท่ี/ผูไ้ดร้บั

มอบหมาย

o จดัท าแผนการจดัซ้ือ

จดัจา้งประจ าปี

1. ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูไ้ดร้บัมอบหมายจดัท ารายงาน 

/ ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่เปลีย่น

2. เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเห็นชอบแผนให้

ประกาศเผยแพร่ใน website ตามขอ้ 11 วรรคสาม

ต่อไป

หลงัจากเผยแพร่แผนฯ ใหจ้ดัซ้ือจดัจา้ง

ใหเ้ป็นไปตามแผนและข้ันตอนของ

ระเบียบ เพือ่ใหพ้รอ้มทีจ่ะลงนามสญัญา/

ขอ้ตกลงไดท้นัทีเมือ่ไดร้บัอนุมติัทาง

การเงินแลว้

o ใหหั้วหนา้เจา้หนา้ทีป่ระกาศ

เผยแพร่แผนฯ ทีไ่ดรั้บความ

เห็นชอบแลว้

o ในเว็บไซตข์องกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานตามวิธีการที่

กรมบญัชีกลางก าหนด และปิด

ประกาศโดยเปิดเผยท่ีส านกังาน

o เวน้แต่กรณีท่ีบญัญติัไว้

ตามมาตรา 11 วรรคหนึง่

2 3

ใหเ้สนอแผนฯ

เพือ่ขอความ

เห็นชอบจาก 

หวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั

เสนอขอความ

เห็นชอบแผนฯ

ในแผนฯ อย่างนอ้ย

ตอ้งมีรายการ ดงันี้

4

ประกาศเผยแพร่แผน ฯ

ใหเ้ริ่มจดัท าแผนฯ        

ไดเ้มือ่ใด

หากหน่วยงานของรฐัไม่

ประกาศแผนในเว็บไซต์

กรมบญัชีกลาง จะไม่

สามารถจดัซ้ือจดัจา้ง

โครงการนั้นได้

ขอ้13

ขอ้ 11

15

ขอ้ 12

การเปลีย่นแปลงแผนฯ 67

1

5การเตรียมจดัซ้ือจดัจา้ง
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สิง่ที่ตอ้งค านึงในการจดัท าแผน

งบประมาณท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

งบด าเนนิงาน

- ค่าใชส้อย (การจา้งบริการ การเช่าทรัพยส์ิน 

การซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพยส์ิน)

- ค่าวสัดุ

- ค่าสาธารณปูโภค (ทีรั่ฐไม่ไดผ้กูขาดและมี

การแข่งขัน)

งบลงทุน

- ค่าครุภณัฑ์

- ค่าทีด่ิน สิ่งก่อสรา้ง

งบรายจ่ายอ่ืน ทีเ่บกิจ่ายในลักษณะดังกล่าว

ขา้งตน้, หรือการจา้งทีป่รึกษา

การแบ่งซ้ือแบ่งจา้ง

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั

จา้งฯ ขอ้ 20

การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินที่

จะซ้ือหรือจา้งในครัง้เดียวกันเพือ่ใหว้ธีิการซ้ือ

หรือจา้งหรืออ านาจในการสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

เปลีย่นแปลงไป จะกระท ามไิด ้

กรณใีดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้ง

ใหพ้จิารณาถงึวัตถุประสงคใ์นการซ้ือหรือจา้ง

ครัง้นัน้ และความคุม้ค่าของทางราชการเป็น

ส าคัญ
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การจดัท า

รายงานขอจา้งที่ปรึกษา

ขั้นตอนที่ 2
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o รายงานขอจา้งทีป่รึกษา

ใหเ้จา้หนา้ทีจ่ดัท ารายงานฯ เสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่โดยมีรายการ ดงันี้

2

3

4

5

7

8

9

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งจา้งที่ปรึกษา 

ขอบเขตของงานจา้งทีป่รึกษา

คุณสมบติัของที่ปรึกษาที่จะจา้ง

ราคากลางงานจา้งที่ปรึกษา

วงเงินที่จะจา้งฯ

วิธีจา้งที่ปรึกษา และเหตุผลที่ตอ้งจา้งฯ โดยวิธีนั้น 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ 

ที่จ าเป็นในการจา้งฯ การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนงัสือเชิญชวน

6 ก าหนดเวลาแลว้เสร็จ

o เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

o ใหเ้จา้หนา้ทีด่ าเนนิการจา้ง

ตามวิธีจา้งนั้นต่อไปได้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 104

1
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การจดัท าขอบเขตของงาน

จา้งที่ปรึกษา



คุณสมบติั

ที่ปรึกษา

เงือ่นไข

ในการจา้ง    

ที่ปรึกษา

ราคากลาง

งานจา้ง       

ที่ปรึกษา

งานที่ตรงกบั

ความตอ้งการ

ที่ปรึกษา

ที่มีศกัยภาพ

ประโยชนสู์งสุด

ท่ีราชการจะไดร้บั

จา้ง

ในราคาท่ีเหมาะสม

 สอดคลอ้งงบประมาณและความตอ้งการของผูใ้ช ้/ ไม่เกินความจ าเป็น

 ไม่ขดักบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติ ครม. ท่ีเกีย่วขอ้ง

 ความหมายชดัเจน ไม่ก ากวม / ศพัทเ์ทคนิคหรือศพัทเ์ฉพาะ

ใหอ้ธิบายความใหช้ดัเจน / มีความยืดหยุ่น

 ก าหนดใหท่ี้ปรึกษายืน่เอกสารส าหรบัใชใ้นการตรวจสอบ

ใหค้รบถว้น

 ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. 

มาตรา 4

 ถูกตอ้งตามแนวทาง

ปฏิบติัของ

กรมบญัชีกลาง 

ขอบเขตของ

งานจา้ง

ที่ปรึกษา
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หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และ 

การประชุมของคณะกรรมการ

o ใหเ้ป็นไปตามที่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

o รบัผิดชอบ

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้ง  

ทีป่รึกษา

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 103
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คุณสมบติัที่ปรึกษาท่ีจะจา้ง



การข้ึนทะเบยีนทีป่รึกษา

• ที่ปรึกษาที่จะเขา้ร่วมการเสนองาน

• ตอ้งเป็นที่ปรึกษาที่ไดข้ึ้นทะเบยีนไวก้บัศูนยข์อ้มูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลงั

• เวน้แต่ จะมีหนงัสือรบัรองจากศูนยฯ์ ว่า ไม่มีท่ีปรึกษาในการที่จา้งนั้น หรือ

เป็นการจา้งที่ปรึกษาของหน่วยงานของรฐัในต่างประเทศ

พ.ร.บ. 

มาตรา

73



กฎกระทรวง

ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงือ่นไขการข้ึนทะเบยีนทีป่รึกษา

หมวด 1 ก าหนดหลกัเกณฑ ์และเงือ่นไขการข้ึนทะเบยีน

หมวด 2 การข้ึนทะเบยีนและอตัราค่าธรรมเนียม

หมวด 3 การประเมินผลการปฏิบติังานของที่ปรึกษา

หมวด 4 การเปลีย่นแปลงและการเพิม่เติมขอ้มูล

หมวด 5 การเพกิถอนและยกเลิกการข้ึนทะเบียน

หมวด 6 การอุทธรณ์

หมวด 7 การใหบ้ริการขอ้มูล 

บทเฉพาะกาล
24
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การจา้งที่ปรึกษา เป็นงานใหบ้ริการเพือ่เป็นผูใ้หค้ าปรึกษาหรือแนะน าแก่

หน่วยงานของรฐั โดยที่ปรึกษาตอ้งเป็นที่ปรึกษาที่ไดข้ึ้นทะเบยีนไวก้บัศูนยข์อ้มูลที่

ปรึกษา กระทรวงการคลงั เวน้แต่จะมีหนงัสือรบัรองจากศูนยข์อ้มูลที่ปรึกษา 

กระทรวงการคลงั ว่าไม่มีท่ีปรึกษาเป็นผูใ้หบ้ริการในงานที่จา้งนั้น หรือเป็นงานจา้ง

ที่ปรึกษาของหน่วยงานของรฐัในต่างประเทศ

ในกรณีที่มีความจ าเป็นตอ้งจา้งที่ปรึกษาต่างประเทศ ใหห้น่วยงานของรฐั

แสดงเหตุผลและความจ าเป็นในการจา้งที่ปรึกษาต่างประเทศไวใ้นรายงานขอจ้าง 

โดยการจา้งที่ปรึกษาต่างประเทศในครั้งนั้น จะตอ้งมีบุคลากรไทยร่วมงานดว้ย ทั้งนี้  

เพือ่ใหเ้กิดการถา่ยทอดองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยีใหแ้ก่บุคลากรไทย เวน้แต่สาขา

บริการหรืองานจา้งที่ไม่อาจมีบุคลากรไทยได้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 101
บททัว่ไป : การจา้งทีป่รึกษา 



o คุณสมบติัของทีป่รึกษา

1. มีความสามารถตามกฎหมาย 

2. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย

3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ

4. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงบัการยืน่ขอ้เสนอหรือท าสญัญากบัหน่วยงานของรฐัไว้

ชัว่คราวเนือ่งจากเป็นผูที้ไ่ม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการตาม

ระเบยีบทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดตามทีป่ระกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

5. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกระบุชื่อไวใ้นบญัชีรายช่ือผูท้ิ้งงานและไดแ้จง้เวียนชือ่ใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน

ของหน่วยงานของรฐัในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ซ่ึงรวมถงึนติิบุคคลที่

ผูท้ิ้งงานเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร ผูม้ีอ านาจในการด าเนนิงานใน

กิจการของนิติบุคคลนั้นดว้ย

26

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ



o คุณสมบติัของทีป่รึกษา

6. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามทีค่ณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครฐัก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคลผูม้ีอาชีพใหบ้ริการงานจา้งทีป่รึกษาซ่ึงจดทะเบยีนไวก้บั

ศูนยข์อ้มูลทีป่รึกษา กระทรวงการคลงั

8. ไม่เป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนักบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือกระท าการอนัเป็นการ

ขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

9. ไม่เป็นผูไ้ดร้บัเอกสิทธ์ิหรือความคุม้กนัซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เวน้แต่รฐับาล

ของผูเ้สนอราคาไดมี้ค าสัง่ใหส้ละเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัเช่นว่านั้น

* 10. ตอ้งมีผลงานประเภทเดียวกนักบังานทีจ่ะจา้งในวงเงินไม่นอ้ยกว่า.........บาท และเป็น

ผลงานทีเ่ป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรฐั หรือเอกชนที่..........เชื่อถอื

27

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ



เงือ่นไขในการจา้งที่ปรึกษา

ดุลพินิจ

ของหน่วยงาน

กฎหมาย + ระเบียบฯ + 

หนงัสือเวียน

กฎหมาย

ที่เกีย่วขอ้ง

- การยนืราคา

- ระยะเวลาเขา้ท าสญัญา

- การแบ่งงวดงาน/เงิน

- การส่งมอบงานและเบกิ

จ่ายเงินขา้มงวด

ฯลฯ

- เกณฑก์ารพิจารณา

- ราคาทีเ่สนอตอ้งรวม

ภาษี (ถา้ม)ี และค่าใชจ่้าย

ทั้งปวง

- ค่าปรบั

- การจ่ายเงินล่วงหนา้

- หลกัประกนั 

(หลกัประกนัผลงาน VS

หลกัประกนัสญัญา)

- การยดึหลกัประกนัการ

เสนอราคา

ฯลฯ

- งวดงาน/เงินตอ้ง

สมัพนัธก์นั

ฯลฯ
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การจดัท าราคากลาง

งานจา้งที่ปรึกษา



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.
มาตรา 4



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o การประกาศราคากลาง ท าอย่างไร ?

ใหป้ระกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง และ

การค านวณราคากลาง

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

ตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด

พ.ร.บ. มาตรา 63
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที่ 4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง



เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าดว้ย

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วดว้ยการโอนงบประมาณ

เงินท่ีไดร้บัอนุญาตจากรฐัมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั

“เงินงบประมาณ”

เงินท่ีไดร้บัไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามกฎหมาย

เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนยีม หรือผลประโยชนอื์่นใดที่ตกเป็นรายไดข้อง

ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรือที่ราชการส่วนทอ้งถิน่มีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย

หมายความรวมถงึเงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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วิธีที่จะจา้ง & เหตุผล



งานจา้งที่ปรึกษา

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหท่ี้ปรึกษาทัว่ไป

ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงื่อนไขท่ี

ก าหนดเขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.69(1))

เชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษา

ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย

ใหย้ืน่ขอ้เสนอ

เวน้แต่ มีท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติั               

ตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.69(2))

เชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษา

ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด     

รายใดรายหนึง่ ใหเ้ขา้ยืน่

ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มาเจรจา

ต่อรองราคาโดยตรง

(ม.69(3))



วิธีจา้งทีป่รึกษา

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

ม.70(1)

กรณีเป็นงานท่ีไม่ซบัซอ้น 

มีลกัษณะเป็นงานประจ า หรือ

มีมาตรฐานตามหลกัวิชาชีพ
ม.70(2)

(ก) กรณีใชวิ้ธีประกาศเชิญชวน

ทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก 

(ข) เป็นงานที่ซบัซอ้น ซบัซอ้น

มาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะ

(ค) มีท่ีปรึกษาในงานที่จะจา้ง

จ านวนจ ากดั

ม.70(3)

(ก) กรณีใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและ

วิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มี

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก หรือ (ข) การจา้งทีม่ีวงเงินค่าจา้ง

ครั้งไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดไวใ้น

กฎกระทรวง หรือ (ค) เป็นงานทีจ่ าเป็นตอ้ง

จา้งทีป่รึกษารายเดิมท าต่อจากงานที่ไดท้ าไว ้

แลว้เนือ่งจากเหตุผลทางเทคนคิ หรือ 

(ง) มีทีป่รึกษาจ านวนจ ากดัและมีมีวงเงิน

ไม่เกินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือ

(จ) มีทีป่รึกษารายเดียว หรือ (ฉ) มีความ

จ าเป็นเร่งด่วนหรือทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงของ

ชาติ หากล่าชา้จะเสียหายแก่ราชการหรือ

ความมัน่คงของชาติ หรือ (ช) งานอืน่

ทีก าหนดในกฎกระทรวง 
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ



จ านวน  

บุคลากร

ขอ้เสนอ

ทางการเงิน

วิธีการบริหารและ

วิธีปฏิบติังาน
ผลงานและ

ประสบการณ์

เกณฑก์ารพจิารณาขอ้เสนอ

งานจา้งทีป่รึกษา

พ.ร.บ. 

มาตรา

75



21

กรณีเป็นงานท่ีมี

ความซบัซอ้นมาก      

ใหค้ดัเลือก

ผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่าน

เกณฑด์า้นคุณภาพ

และไดค้ะแนน

ดา้นคุณภาพมากที่สุด

กรณีเป็นงานประจ า 

หรืองานท่ีมีมาตรฐาน

เชิงคุณภาพ        

ตามหลกัวิชาชีพ 

หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น

ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่

ขอ้เสนอ

ท่ีผ่านเกณฑด์า้น

คุณภาพซ่ึงเสนอราคา

ต า่สุด

กรณีเป็นงาน

ตามมาตรฐานของ

หน่วยงานของรฐั  

หรืองานท่ีซบัซอ้น ให้

คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ท่ีผ่านเกณฑด์า้น

คุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้น

คุณภาพและดา้น

ราคา

มากท่ีสุด

การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

งานจา้งทีป่รึกษา

พ.ร.บ. 

มาตรา

76

3

ระเบยีบฯ

ขอ้ 126
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การตั้งคณะกรรมการ



การแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนนิการจา้งทีป่รึกษา

 ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งทีป่รึกษา

* องคป์ระกอบ  องคป์ระชมุ และ

หนา้ทีข่อง คณะกรรมการ ใหเ้ป็น

ไปตามระเบียบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

* ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามที่

กระทรวงการคลงัก าหนด

พ.ร.บ. 

มาตรา

74



(1) คณะกรรมการด าเนินการจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

(2) คณะกรรมการด าเนินการจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก 

(3) คณะกรรมการด าเนินการจา้งที่ปรึกษา

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(4) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งที่ปรึกษา 

การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจา้งทีป่รึกษา 

ในการซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

คณะกรรมการด าเนนิการจา้งทีป่รึกษา เพือ่ปฏิบติัการตามระเบยีบนี้  พรอ้ม

กบัก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

ถา้มีเหตุทีท่ าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณา

ขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ

53

ระเบยีบฯ

ขอ้ 105



องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการตามขอ้ 105

แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 4 คน 

• แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

• โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 106

ในกรณีจ าเป็นหรือ

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ดว้ยก็ได้

จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอ่ืน

จะตอ้งไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ

ตามวรรคหนึง่

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานจา้งนั้นๆ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

คุณสมบติัของคณะกรรมการ

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข

54

เงือ่นไข



o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ใหป้ระธานและกรรมการ

ออกเสียงคนละหนึง่เสียง

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า              

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

o กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในที่ประชมุ

ดว้ยทุกครั้ง

55

องคป์ระชุม & มติ

ของคณะกรรมการ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27 ระเบยีบฯ

ขอ้ 107



ระเบยีบฯ

ขอ้ 107

o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการทีต่นที่

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมการและ

กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ่ึงทีป่ระชมุ

พิจารณาของประธานกรรมการ

และ กรรมการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอื้น่เพือ่ปฏบิติัหนา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า

ตนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

56

จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา

การมีส่วนไดเ้สีย

ของคณะกรรมการ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27



o การจัดท าประกาศเชิญชวน หรือหนงัสือเชิญชวนทีป่รึกษา 

ใหเ้ขา้ร่วมการยืน่ขอ้เสนอ และการประกาศผลผูช้นะ หรือ 

ผูไ้ดร้บัการคดัเลือก

o ใหน้ ามาตรา 62 และมาตรา 66 มาใชโ้ดยอนุโลม

(ไดแ้ก่ การลงเว็บไซตห์น่วยงานของรฐั และของ

กรมบญัชีกลาง และปิดประกาศทีส่ านกังาน )

o รายละเอียด และขั้นตอนงานจา้งทีป่รึกษา ที่ไม่ได้

ประกาศไวใ้นหมวดนี้

o ใหเ้ป็นไปตามทีร่ฐัมนตรีก าหนด

มาตรา 

77

57

มาตรา

78



58

Government

ระเบยีบฯ

ขอ้ 108

o วิธีการจา้งที่ปรึกษา กระท าได้ 3 วิธี

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก 

• วิธีเฉพาะเจาะจง



o ใหเ้จา้หนา้ที่จดัท าเอกสารจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

พรอ้มประกาศเชิญชวน ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

o การท าเอกสารจา้งที่ปรึกษาและประกาศเผยแพร่ ถา้จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือ

รายการแตกต่างไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หากไม่ท าให้

หน่วยงานของรฐัเสียเปรียบก็ใหก้ระท าได ้เวน้แต่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั เห็นว่า 

จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รดักุมพอ ก็ใหส่้งร่างเอกสารจา้งที่ปรึกษาและ

ประกาศเชิญชวนดงักล่าวไปใหส้ านกังานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณาก่อน

การจา้งทีป่รึกษา : วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

59

o การก าหนดวนั เวลาการยืน่ขอ้เสนอในเอกสารจา้งที่ปรึกษาและประกาศเชิญชวน

ตามวรรคหนึง่ ใหก้ าหนดเป็นวนัถดัจากวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการเผยแพร่

ประกาศและเอกสารจา้งที่ปรึกษาโดยก าหนดเป็นวนั เวลา ท าการ เพยีงวนัเดียว

ระเบยีบฯ

ขอ้ 109



o เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอจา้งท่ีปรึกษา 

ตามขอ้ 104 แลว้ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่เผยแพร่ประกาศและเอกสารฯ

การเผยแพร่ประกาศจา้งที่ปรึกษาวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

 ใหก้รมบญัชีกลางจดัส่งประกาศและเอกสารจา้งที่ปรึกษา

 ให ้สตง. ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส ์

o การใหเ้อกสารวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป รวมทั้งเอกสารที่เกีย่วขอ้งใหก้ระท าไปพรอ้มกนักบั

การเผยแพร่ประกาศและเอกสารจา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหนึง่

o เพือ่ใหที้่ปรึกษาที่ประสงคจ์ะเขา้ยืน่ขอ้เสนอสามารถขอรบัเอกสารจา้งที่ปรึกษา ตั้งแต่วนั

เริม่ตน้ประกาศจนถงึวนัสุดทา้ยของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารจา้งที่ปรึกษา 

60

ระเบยีบฯ

ขอ้ 110

o ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั และใหปิ้ด

ประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กว่า ๕ วนัท าการ โดยค านงึถงึระยะเวลาในการใหที้่ปรึกษาเตรียมการจดัท าเอกสารเพื่อยืน่

ขอ้เสนอดว้ย

ระเบยีบฯ

ขอ้ 111



o การยืน่ซองขอ้เสนอ

 ที่ปรึกษาที่ประสงคจ์ะยืน่ขอ้เสนอ จะตอ้งผนกึซองจ่าหนา้ถงึ ประธานคณะกรรมการ

ด าเนนิงานจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ครั้งนั้น

 และส่งถงึหน่วยงานของรฐัโดยยืน่โดยตรงต่อหน่วยงานของรฐั พรอ้มรบัรองเอกสาร

หลกัฐานที่ยืน่ว่าเอกสารดงักล่าวถูกตอ้งและเป็นความจริงทุกประการ 

 ใหเ้จา้หนา้ที่ลงรบัโดยไม่เปิดซอง พรอ้มระบุวนัและเวลาที่รบัซอง 

 ในกรณีที่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอมายืน่ซอง ใหอ้อกใบรบัใหแ้ก่ที่ปรึกษา

และใหส่้งมอบซองขอ้เสนอและเอกสารหลกัฐานต่างๆ ใหแ้ก่คณะกรรมการฯ 

เพือ่ด าเนนิการต่อไป

 การยืน่ซองผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ี

กรมบญัชีกลางก าหนด

เมือ่ถงึก าหนดวนัและเวลาการยืน่ขอ้เสนอในงานจา้งที่ปรึกษา

โดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หา้มมิใหร่้นหรือเลือ่น หรือ

เปลีย่นแปลงก าหนดวนัยืน่ซองขอ้เสนอ

61

ระเบยีบฯ

ขอ้ 112

ระเบยีบฯ

ขอ้ 113



(1) เปิดซองขอ้เสนอ และตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของที่ปรึกษาผูย้ืน่

ขอ้เสนอทุกราย แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นเอกสาร

ประกอบการยืน่ขอ้เสนอทุกแผ่น 

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของที่ปรึกษา  

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ แลว้คดัเลือกที่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั  

และยืน่เอกสารครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติัและขอ้เสนอเป็นไปตามเงื่อนไข   

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นเอกสารจา้งที่ปรึกษา 

o เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาในการเปิดซองขอ้เสนอ

o ใหค้ณะกรรมการด าเนินงานจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป ด าเนินการดงันี้  

62

ระเบยีบฯ

ขอ้ 114



o ในกระบวนการพจิารณา

• อาจสอบถามขอ้เท็จจริงเพิม่เติมจากที่ปรึกษารายใดก็ได้

• แต่จะใหที้่ปรึกษารายใดเปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไวแ้ลว้มิได ้

• หากคณะกรรมการ เห็นว่าที่ปรึกษารายใดมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นตามเงือ่นไข

ที่หน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารจา้งที่ปรึกษา ให้

คณะกรรมการตดัรายช่ือของที่ปรึกษารายนั้น

63

o ในกรณีที่ที่ปรึกษารายใดเสนอเอกสารดา้นคุณภาพ

ไม่ครบถว้นหรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงือ่นไข

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารจา้งที่ปรึกษา

ในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบ

เสียเปรียบต่อที่ปรึกษารายอ่ืนหรือเป็นการผิดพลาดเล็กนอ้ยใหพ้ิจารณาผ่อนปรนการ

ตดัสิทธ์ิที่ปรึกษารายนั้น และพจิารณาในขั้นตอนต่อไป 



(3) เปิดซองขอ้เสนอดา้นราคาของทีป่รึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอรายที่ถูกตอ้ง

ตาม (2)

 และพิจารณาเลือกรายทีเ่สนอราคาต า่สุด 

 และจดัล าดบัไวไ้ม่เกิน 3 ราย

o กรณีทีป่รึกษาทีค่ดัเลือกไวซ่ึ้งเสนอราคาต า่สุดไม่เขา้ท าสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง “ใหค้ณะกรรมการพจิารณาผูที้เ่สนอราคาต า่สุดรายถดัไป”

o กรณีทีม่ีทีป่รึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอเสนอราคาต า่สุดเท่ากนัหลายราย ให้

เรียกทีป่รึกษาดงักล่าวมาเสนอราคาใหม่ดว้ยวิธีการยืน่ซองขอ้เสนอดา้น

ราคา และพิจารณาเลือกรายทีเ่สนอราคาต า่สุด

64



(4) จดัท ารายงานผลการพิจารณา อย่างนอ้ยใหต้อ้งมีรายการ ดงันี้

(ก) รายละเอียดงานจา้งที่ปรึกษา และคุณสมบติัของที่ปรึกษาที่จะจา้ง

(ข) รายชื่อที่ปรึกษา วงเงิน และขอ้เสนอของที่ปรึกษาทุกราย

(ค) รายชื่อที่ปรึกษาที่ผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนั

(ง) หลกัเกณฑก์ารคดัเลือก พรอ้มการใหค้ะแนน

(จ) ผลการพจิารณา และการใหค้ะแนนขอ้เสนอของที่ปรึกษาทุกราย พรอ้ม

เหตุผลสนบัสนุนในการพจิารณา

65



 ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ เพือ่ยกเลิกการ

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปครั้งนั้น

 แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่า มีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการ

ต่อไปโดยไม่ตอ้งยกเลิกการประกาศเชิญชวนทัว่ไป ใหค้ณะกรรมการต่อรอง

กบัท่ีปรึกษารายนั้น

 ในกรณีที่ไม่มีท่ีปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดร้บัการคดัเลือก

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ “เพือ่พจิารณายกเลิก

การจา้งในครั้งนั้น”

66

o เมือ่คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวน

ทัว่ไปไดพ้ิจารณาตาม ขอ้ 114 แลว้ ปรากฏว่า ที่ปรึกษาผูย้ืน่

ขอ้เสนอเพียงรายเดียวหรือยืน่หลายรายแต่ผ่านการคดัเลือก

เพยีงรายเดียว 

ระเบยีบฯ

ขอ้ 115



67

 เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการโดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง

ดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ร่ิมกระบวนการจา้งใหม่โดยการจดัท ารายงานขอจา้งตามขอ้ 

104

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 115

o แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั เห็นว่า หาก

ด าเนนิการจา้งดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปใหม่

อาจไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ใหด้ าเนนิการ จา้งโดยวิธี

คดัเลือกตามมาตรา 70 (2) (ก) หรือวิธี

เฉพาะเจาะจงตาม 70 (3) (ก) แลว้แต่กรณีก็ได้



(1) ใหต่้อรองราคากบัท่ีปรึกษารายดงักล่าวใหต้ า่สุดเท่าที่จะท าได้ หากที่ปรึกษา

เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาแลว้ หากราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะจา้ง 

หรือสูงกว่าแต่ไม่เกินรอ้ยละสิบของวงเงินที่จะจา้ง หรือต่อรองแลว้ไม่ยอมลดราคา

อีก แต่ส่วนที่ สูงกว่าวงเงินที่จะจา้งนั้นไม่เกินรอ้ยละสิบของวงเงินที่จะจา้ง ถา้เห็นว่า

ราคาดงักล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ใหเ้สนอจา้งจากที่ปรึกษาที่เสนอราคารายนั้น

o การต่อรองราคางานจา้งทีป่รึกษา

การจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ที่ปรากฏว่าราย

ต า่สุดที่ชนะการเสนอราคาไว ้ยงัสูงกว่าวงเงินที่จะจา้งตาม ขอ้ 

104 ใหค้ณะกรรมการด าเนินการ ดงันี้  

(2) ถา้ด าเนินการตาม (1) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหแ้จง้ที่ปรึกษาที่ผ่านเกณฑด์า้น

คุณภาพทุกราย เพือ่เสนอราคาใหม่ พรอ้มกนัยืน่ซองขอ้เสนอดา้นราคาภายใน

ระยะเวลาที่หน่วยงานของรฐัก าหนด
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ขอ้ 116



 หากที่ปรึกษารายใดไม่ยืน่ซองขอ้เสนอดา้นราคา ใหถ้อืว่าที่ปรึกษาที่เสนอราคา

รายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเ้ดิม หากที่ปรึกษาที่เสนอราคาต า่สุดในการเสนอ

ราคาครั้งนั้นเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะจา้ง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่

เกิน รอ้ยละสิบของวงเงินท่ีจะจา้ง ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้

เสนอจา้งจากที่ปรึกษารายนั้น 

(3) ถา้ด าเนินการตาม (2) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่

พิจารณาว่าจะขอเงินเพิม่ หรือยกเลิกการจา้งในครั้งนั้น หากด าเนินการจา้งดว้ยวิธี

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปใหม่อาจไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ใหด้ าเนินการจา้ง โดยวิธีคดัเลือก

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 70 (2) (ก) หรือ มาตรา 70 (3) (ก) แลว้แต่

กรณีก็ได ้เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการโดยวิธีคดัเลือกหรือวิธี

เฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ร่ิมกระบวนการจา้งใหม่โดย การจดัท ารายงานขอจา้ง

ตามขอ้ 104
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ขอ้ 117 ใหค้ณะกรรมการฯ

รายงานผลการพจิารณาและความเห็น

พรอ้มดว้ยเอกสารที่เกีย่วขอ้งทั้งหมด 

ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ เพือ่พิจารณาให้

ความเห็นชอบ

o การรายงานผลการพจิารณาต่อผูม้ีอ านาจอนุมติัสัง่จา้ง

ขอ้ 118 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานฯ 

เห็นชอบและอนุมติัสัง่จา้งแลว้

“ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่”

ประกาศผลผูช้นะ/แจง้ผลการ

พิจารณาตามแบบท่ีกรมบญัชีกลาง

ก าหนด

แจง้ใหที้่ปรึกษา

ทุกรายทราบ 

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์

(e - mail) 

70

2

1

3



การจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีคดัเลือก

o เมือ่หวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเห็นชอบรายงาน

จา้งทีป่รึกษาตามขอ้ 104 

แลว้

 ใหเ้จา้หนา้ทีข่อรายชือ่ทีป่รึกษา    

ในสาขางานทีจ่ะจา้งจากศูนยข์อ้มลู     

ทีป่รึกษา กระทรวงการคลงั 

 แลว้มอบใหค้ณะกรรมการด าเนินงาน

จา้งที่ปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก เพือ่ด าเนินการ

ต่อไป
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ขอ้ 119



 จดัท าหนงัสือเชิญชวนที่ปรึกษาไม่นอ้ยกว่า 3 ราย เวน้แต่ในงาน

นั้นมีท่ีปรึกษาที่มีคุณสมบติัตรงตามที่ก าหนดไม่ถึง 3 ราย ใหเ้ขา้ยืน่

ขอ้เสนอ โดยค านึงถงึการไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั พรอ้มจัดท าบญัชี

รายช่ือที่ปรึกษาที่คณะกรรมการฯ มีหนงัสือเชิญชวนดว้ย

o ใหค้ณะกรรมการด าเนินงานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีคดัเลือก

ด าเนินการดงันี้

 เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาในการรบัซองขอ้เสนอ ใหร้บัซองขอ้เสนอของที่ปรึกษา

เฉพาะรายท่ีไดม้ีหนงัสือเชิญชวนเท่านั้น พรอ้มทั้งจดัท าบญัชีรายช่ือที่ปรึกษาที่มา

ยืน่ขอ้เสนอ 

เมือ่พน้ก าหนดเวลารบัซองขอ้เสนอ หา้มรบัเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตาม

เงือ่นไขที่ก าหนดในหนงัสือเชิญชวนเพิม่เติมจากที่ปรึกษา

 การยืน่ซองขอ้เสนอและการรบัซองขอ้เสนอ ใหด้ าเนินการตามขอ้ 113

โดยอนุโลม
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ขอ้ 120



 ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั และเอกสารหลกัฐานต่างๆ

แลว้คดัเลือกทีป่รึกษาทีไ่ม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และยืน่เอกสาร

ครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติัและขอ้เสนอเป็นไปตามเงื่อนไขที่

หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวน 

 เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาในการเปิดซองขอ้เสนอ 

• ใหเ้ปิดซองขอ้เสนอและเอกสารหลกัฐาน ต่างๆ  ของที่

ปรึกษาทุกราย 

• ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นเอกสาร

ประกอบการยืน่ขอ้เสนอทุกแผ่น 
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ขอ้ 120



o ในกระบวนการพิจารณา

• อาจสอบถามขอ้เท็จจริงเพิม่เติมจากที่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดก็ได้

• แต่จะใหที้่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดเปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไวแ้ลว้

มิได ้

• หากคณะกรรมการ เห็นว่าที่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดมีคุณสมบติัไม่

ครบถว้นตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวน ให้

คณะกรรมการตดัรายช่ือของที่ปรึกษารายนั้นออกจากการคดัเลือกในครั้งนั้น

74

o ในกรณีที่ที่ปรึกษารายใดเสนอเอกสารไม่ครบถว้น

o หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงือ่นไขที่

หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวนในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และความ

แตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อที่ปรึกษารายอ่ืนหรือเป็นการ

ผิดพลาดเล็กนอ้ย ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการตดัสิทธ์ิที่ปรึกษารายนั้น และพจิารณาใน

ขั้นตอนต่อไป 



(ก)  กรณีงานจา้งที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของ

หน่วยงานของรฐัหรืองานท่ีซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกจากรายที่

ไดค้ะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากที่สุด 

 พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของที่ปรึกษาที่ถูกตอ้งตาม  และผ่านเกณฑด์า้น

คุณภาพที่หน่วยงานของรฐัก าหนดและจัดล าดบั และใหพ้ิจารณาคดัเลือกผูช้นะ

หรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกตามหลกัเกณฑ ์ดงันี้  

งานซบัซอ้น

 กรณีที่ปรึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอรายที่คดัเลือกไวไ้ม่เขา้ท าสญัญาหรือขอ้ตกลง

ใหค้ณะกรรมการฯพิจารณาที่ปรึกษาที่ไดค้ะแนนมากที่สุดล าดบัถดัไป ตาม (ก) 

หรือ (ข) แลว้แต่กรณี 

งานซบัซอ้น

มาก 
(ข) ใหค้ดัเลือกรายที่ไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากที่สุด 
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76

 ในกรณีทีม่ีทีป่รึกษาไดค้ะแนนเท่ากนัหลายราย ใหด้ าเนนิการ

ดงันี้

• (ก) กรณีตาม (6)(ก) ใหพ้จิารณาผูที้ไ่ดร้บัคะแนนดา้น

คุณภาพมากทีสุ่ด

• (ข) กรณีตาม (6)(ข) ใหพ้จิารณาผูที้เ่สนอราคาต า่สุด 

 จดัท ารายงานผลการ

พจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้

114(4) มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม



 มีทีป่รึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียวหรือมีทีป่รึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอหลายรายแต่ผ่าน

การคดัเลือกเพียงรายเดียว ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัยกเลิก

 แต่ถา้คณะกรรมการฯ เห็นว่ามีเหตุผลสมควรทีจ่ะด าเนนิการต่อไปโดยไม่ตอ้ง

ยกเลิกการคดัเลือก ใหค้ณะกรรมการต่อรองกบัทีป่รึกษารายนั้น

 ในกรณีทีไ่ม่มีทีป่รึกษาผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดร้บัการคดัเลือก ใหเ้สนอ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีเ่พือ่พิจารณายกเลิกการจ้างในครั้งนั้น

 แต่หากด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกใหม่อาจไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ใหด้ าเนินการ

จา้งโดย วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ก) ก็ได ้

 เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เหตุอ่ืน ใหเ้ร่ิม

กระบวนการจา้งใหม่โดยการจดัท ารายงานขอจา้งตามขอ้ 104

เมือ่คณะกรรมการด าเนินการจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก

ไดพ้ิจารณาตามขอ้ 120 แลว้ ปรากฏว่า 
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ขอ้ 121



o การต่อรองราคางานจา้งทีป่รึกษา

ในกรณีที่ปรากฏว่า ราคาของที่ปรึกษาที่เป็นผูช้นะหรือไดร้บัการ

คดัเลือกยงัสูงกว่าวงเงินที่จะจา้งตาม ขอ้ 104 ใหค้ณะกรรมการ

ด าเนินการ ดงันี้  
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ขอ้ 122

 หากด าเนนิการตาม  แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่

เพือ่ประกอบการใชดุ้ลพนิจิว่าจะขอเงินเพิม่ หรือยกเลิกการจา้งในครั้งนั้น และด าเนนิการจา้งโดย

วิธีคดัเลือกใหม่ แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาแลว้เห็นว่าการด าเนนิการจ้างโดยวิธี

คดัเลือกอาจใหม่ไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ใหด้ าเนนิการจา้งโดยวิธีวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) 

(ก) ก็ได ้เวน้แต่ เวน้แต่หน่วยงานของรฐัจะด าเนนิการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ริม่

กระบวนการจา้งใหม่โดยการจดัท ารายงานขอจา้งตามขอ้ 104

 ต่อรองราคากบัท่ีปรึกษารายดงักล่าวใหต้ า่สุดเท่าท่ีจะท าได ้หากที่ปรึกษารายนั้นยอมลด

ราคาแลว้ ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะจา้ง หรือสูงกว่าไม่เกินรอ้ยละสิบของวงเงินท่ีจะ

จา้ง หรือต่อรองแลว้ไม่ยอมลดราคาอีก แต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละสิบของวงเงินท่ีจะจา้ง 

ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ใหเ้สนอจา้งจากที่ปรึกษารายนั้น
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การประกาศผลผูไ้ดร้บัการคดัเลือกระเบยีบฯ

ขอ้ 123
o ใหน้ าความในขอ้ 118

o มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูไ้ดร้บัการคดัเลือก

ในงานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีคดัเลือก โดยอนุโลม

แจง้ใหที้่ปรึกษา

ทุกรายทราบ 

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์

(e - mail) 

2

1

3



 จดัท าหนงัสือเชิญชวนทีป่รึกษาทีม่ีคุณสมบติัตรงตามเงือ่นไขรายใดรายหนึง่ ใหเ้ขา้

ยืน่ขอ้เสนอหรือเจรจาต่อรองราคา

 พิจารณาขอ้เสนอของทีป่รึกษาและเจรจาต่อรองกบัทีป่รึกษารายนั้นโดยตรง เพือ่ให้

ไดข้อ้เสนอทีเ่หมาะสม ถูกตอ้ง เป็นประโยชนต่์อทางหน่วยงานของรฐัมากที่สุด และ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจา้งครั้งนั้น 

 จดัท ารายงานผลการพจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 114 (4) มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม

o เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอจา้ง

ที่ปรึกษาตามขอ้ 104 แลว้ ใหค้ณะกรรมการฯ ด าเนินการดงันี้  

80

ขอ้ 125 การประกาศผลผูไ้ดร้บัการคดัเลือก ใหน้ าความในขอ้ 118 มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม  

การจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ระเบยีบฯ

ขอ้ 124



อ านาจสัง่จา้งที่ปรึกษา

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั
ไม่เกิน

100,000,000 บาท

ผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้น
เกิน

100,000,000 บาท

81

รฐัวิสาหกิจใดจะเสนอแตกต่าง ใหเ้สนอคณะกรรมการวินิจฉยั

เพือ่ขอความเห็นชอบ และรายงาน สตง. ทราบดว้ย

ระเบยีบฯ

ขอ้ 127



ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสม 

ประหยดั โดยค านึงถงึ

องคป์ระกอบต่างๆ ไม่เกินอตัรา

ที่กระทรวงการคลงัก าหนด

(ถา้มี)

ขอ้ 129 ค่าจา้งทีป่รึกษา

ค่าจา้งล่วงหนา้

82

ลกัษณะของงานที่จา้ง/อตัราค่าจา้งที่

หน่วยงานของรฐัอ่ืนเคยจา้งลกัษณะ

เดียวกนั

จ านวนคน – เดือน man – months 

ดชันีค่าครองชีพ

o ส าหรบัการจา้งหน่วยงานของรฐั ใหจ่้ายเงินค่าจา้งล่วงหนา้ไดไ้ม่เกิน 50 %

o และไม่ตอ้งมีหลกัประกนัเงินล่วงหนา้ก็ได้

ขอ้ 130 จ่ายไดไ้ม่เกิน 15 %  ใหน้ าหนงัสือค ้ าประกนัหรือหนงัสือค ้ าประกนั

อิเล็กทรอนกิสข์องธนาคารภายในประเทศมาค ้ าประกนัเงินล่วงหนา้ และใหคื้นเมือ่

หน่วยงานของรฐัไดห้กัเงินทีไ่ดจ่้ายล่วงหนา้จากค่าจา้งทีจ่่ายตามผลงานแต่ละงวด

ครบถว้นแลว้ ทั้งนี้  ใหก้ าหนดไวใ้นประกาศ/หนงัสือเชิญชวน/ในสญัญาดว้ย



มาตรา ๗๙ - ๙๒

o งานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง

พ.ร.บ. หมวด 8 มาตรา 79-92

ระเบียบฯ หมวด 4 ขอ้ 131-160 



การจดัท าแผน

การจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

84

ขั้นตอนที่ 1



85

o ตอ้งท า “แผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี”

o ประกาศในระบบ e-gp และหน่วยงานของรัฐ

o ปิดประกาศโดยเปิดเผย

แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ม.11) 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ รายละเอียด และการเปลีย่นแปลงแผน ใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรีก าหนด



86

แผนการจัดซ้ือจัดจา้ง (ม.11) 

เวน้แต่

1. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค)

• กรณีพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบัตาม ม.56(1)(ฉ)

2. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56(2)(ข)

• กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56(2)(ง)

• กรณีเป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56(2)(ฉ)

3. งานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินค่าจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70(3)(ข)

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70(3)(ฉ)

4. งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82(3)



87

การจดัท ารายงาน

ขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

ขั้นตอนที่ 2
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o รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

ใหเ้จา้หนา้ที่จดัท ารายงานฯ เสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ โดยมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

7

8

9

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งจา้งฯ 

ขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

คุณสมบติัของผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง 

วงเงินค่าก่อสรา้งโดยประมาณ

ค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยประมาณ 

วิธีที่จะจา้งฯ และเหตุผลที่ตอ้งจา้งฯ โดยวิธีนั้น

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ 

ที่จ าเป็นในการจา้งฯ การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนงัสือเชิญชวน

6 ก าหนดเวลาแลว้เสร็จของงาน

o เมือ่หวัหนา้

หน่วยงานของรฐัให้

ความเห็นชอบแลว้ 

o ใหเ้จา้หนา้ที่

ด าเนนิการจา้งตาม

วิธีจา้งนั้นต่อไปได้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 140



89

การจดัท าขอบเขตของงาน

จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง
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หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และ 

การประชมุของคณะกรรมการ

o ใหเ้ป็นไปตามที่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

o รบัผิดชอบ

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้ง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 139



คุณสมบติั

ผูใ้หบ้ริการ

เงือ่นไข

ในการจา้ง    

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

ราคากลาง

งานจา้ง       

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานท่ีตรงกบั

ความตอ้งการ

ผูใ้หบ้ริการ

ที่มีศกัยภาพ

ประโยชนสู์งสุด

ท่ีราชการจะไดร้บั

จา้งในราคา

ท่ีเหมาะสม

 สอดคลอ้งงบประมาณและความตอ้งการของผูใ้ช ้/ ไม่เกินความจ าเป็น

 ไม่ขดักบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติ ครม. ท่ีเกีย่วขอ้ง

 ความหมายชดัเจน ไม่ก ากวม / ศพัทเ์ทคนิคหรือศพัทเ์ฉพาะ

ใหอ้ธิบายความใหช้ดัเจน / มีความยืดหยุ่น

 ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการยืน่เอกสารส าหรบัใชใ้นการตรวจสอบ

ใหค้รบถว้น

 ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. 

มาตรา 4

 ถูกตอ้งตามแนวทาง

ปฏิบติัของ

กรมบญัชีกลาง

ขอบเขตของ

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน
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คุณสมบติัของผูใ้หบ้ริการ

งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง



o คุณสมบติัของผูใ้หบ้ริการ

1. มีความสามารถตามกฎหมาย 

2. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย

3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ

4. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงบัการยืน่ขอ้เสนอหรือท าสญัญากบัหน่วยงานของรฐัไว้

ชัว่คราวเนือ่งจากเป็นผูที้ไ่ม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการตาม

ระเบยีบทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดตามทีป่ระกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

5. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกระบุชื่อไวใ้นบญัชีรายช่ือผูท้ิ้งงานและไดแ้จง้เวียนชือ่ใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน

ของหน่วยงานของรฐัในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ซ่ึงรวมถงึนติิบุคคลที่

ผูท้ิ้งงานเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร ผูม้ีอ านาจในการด าเนนิงานใน

กิจการของนิติบุคคลนั้นดว้ย

6. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามทีค่ณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครฐัก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

93

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ



o คุณสมบติัของผูใ้หบ้ริการ

7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคลผูม้ีอาชีพใหบ้ริการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

- กรณีบุคคลธรรมดา ตอ้งมีสญัชาติไทยและเป็นผูที้่ไดร้บัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

สถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรมส าหรบังานว่าจา้งตามท่ีก าหนดโดยกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรม แลว้แต่กรณี

- กรณีเป็นนติิบุคคล ตอ้งเป็นผูไ้ดร้บัการข้ึนทะเบยีนไวก้บัสภาวิชาชีพนั้นๆ ดว้ย  โดยกรรมการ

ผูจ้ดัการหรือหุน้ส่วนผูจ้ดัการของนติิบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นคนไทย และเป็นนติิบุคคลที่มี

ผูถ้อืหุน้เป็นคนไทยเกินรอ้ยละหา้สิบของทุนการจดัตั้งนติิบุคคลนั้น 

8. ไม่เป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนักบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือกระท าการอนัเป็นการ

ขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

9. ไม่เป็นผูไ้ดร้บัเอกสิทธ์ิหรือความคุม้กนัซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เวน้แต่รฐับาล

ของผูเ้สนอราคาไดมี้ค าสัง่ใหส้ละเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัเช่นว่านั้น

* 10. ตอ้งมีผลงานประเภทเดียวกนักบังานทีจ่ะจา้งในวงเงินไม่นอ้ยกว่า.........บาท และเป็น

ผลงานทีเ่ป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรฐั หรือเอกชนที่..........เชื่อถอื
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หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านึงถงึ



คุณสมบติัผูใ้หบ้ริการ

จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

o ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบอาชีพสถาปัตยกรรม 

หรือวิศวกรรม แลว้แต่กรณี

o กรณีเป็นนิติบุคคล ตอ้งเป็นผูไ้ดร้บัการข้ึนทะเบยีน

ไวก้บัสภาวิชาชีพนั้นๆ ดว้ย

95

พ.ร.บ. 

มาตรา 

87

o ผูใ้หบ้ริการท่ีเป็นบุคคลธรรมดา

• ตอ้งมีสญัชาติไทย และเป็นผูที้่ไดร้บัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรมส าหรบังานว่าจา้งตามท่ีก าหนด

โดยกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรม แลว้แต่กรณี

o ผูใ้หบ้ริการท่ีเป็นนติิบุคคล

• กรรมการผูจ้ดัการหรือหุน้ส่วนผูจ้ดัการของนติิบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นคนไทย

• เป็นนติิบุคคลที่มีผูถ้อืหุน้เป็นคนไทยเกินรอ้ยละหา้สิบของทุนการจดัตั้ง

นิติบุคคลนั้น 

ระเบยีบฯ

ขอ้ 134



คุณสมบติัผูใ้หบ้ริการจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง

96

พ.ร.บ. 

มาตรา 

88

o ผูใ้หบ้ริการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

ท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั ตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียกบั

ผูป้ระกอบการงานก่อสรา้งในงานนั้น ในลกัษณะดงัต่อไปนี้

(1) มีความสมัพนัธโ์ดยตรง คือ ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งไม่เป็น

ผูร้บัจา้งก่อสรา้งในงานท่ีตนเองเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐันั้น

(2) มีความสมัพนัธโ์ดยออ้ม คือ ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งไม่เป็น

ผูร้บัจา้งใหก้บัคู่สญัญาของหน่วยงานของรฐัในงานท่ีตนเองเป็น

ผูใ้หบ้ริการฃ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 133

o ตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูป้ระกอบการ  

งานก่อสรา้งงานนั้น

o ทั้งนี้  ตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีก าหนด 



97

ค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง



พ.ร.บ. 

มาตรา 90

วรรคสอง

o อตัราค่าจา้ง

o ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด

ในกฎกระทรวง

ระเบยีบ 

ขอ้ 160



99

o กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง



100

o กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง



101

o กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้ง

ผูใ้หบ้ริการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

• ลกัษณะความซบัซอ้นของงานสถาปัตยกรรม



102

o กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

• ลกัษณะความซบัซอ้นของงานสถาปัตยกรรม



103

การจดัท าราคากลาง

งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



106

วิธีที่จะจา้ง & เหตุผล



วิธีประกาศ

เชิญชวน

ทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ 

เจาะจง

วิธี   

ประกวด

แบบ มาตรา 79 

หรือ



วิธีจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

วิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไป

• งานไม่ซบัซอ้น

• มาตรา 80

วิธีคดัเลือก

• ใชวิ้ธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปแลว้

ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอนั้น

ไม่ไดร้บัคดัเลือก

• งานซบัซอ้นหรือ

ซบัซอ้นมาก

• งานออกแบบหรือ

ใชค้วามคิด

• กรณีอ่ืนที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง

• มาตรา 81

วิธีเฉพาะเจาะจง

• ใชวิ้ธีอื่นไม่ไดผ้ล

• วงเงินก่อสรา้ง

ที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง

• งานซบัซอ้นมาก 

ใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้

ไม่ไดผ้ล

• จ าเป็นเร่งด่วนหรือ

เกีย่วกบัความมัน่คง

ของขาติ

• รายเดิมท าต่อ

• กรณีอื่นที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง

• มาตรา 82

วิธีประกวดแบบ

• ออกแบบงาน

ก่อสรา้งท่ีมี

ลกัษณะพิเศษ 

เป็นที่เชิดชูคุณค่า

ดา้นศิลปกรรม

หรือสถาปัตยกรรม

ของชาติ

• กรณีอ่ืนที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง

• มาตรา 83
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หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ



การพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

» ใชเ้กณฑด์า้นคุณภาพ

» พิจารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการ

» ทีไ่ดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากทีสุ่ด

พ.ร.บ. 

มาตรา 

90



111

การแต่งตั้งคณะกรรมการ



การแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

 ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง

* องคป์ระกอบและองคป์ระชมุ และ

หนา้ทีข่อง คณะกรรมการ ใหเ้ป็น

ไปตามระเบียบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

* ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามที่

กระทรวงการคลงัก าหนด

 ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง

* องคป์ระกอบ องคป์ระชมุ และ

หนา้ทีข่อง คณะกรรมการ ใหเ้ป็น

ไปตามระเบียบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

* ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามที่

กระทรวงการคลงัก าหนด

พ.ร.บ. 

มาตรา 

89



(1) คณะกรรมการด าเนนิการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไป

(2) คณะกรรมการด าเนนิการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(3)คณะกรรมการด าเนนิการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

(4) คณะกรรมการด าเนนิการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกวดแบบ

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง 

o ในการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้

หน่วยงานของรฐั แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง เพือ่ปฏิบติัการตามระเบยีบนี้  พรอ้มกบัก าหนด

ระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

• ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

• รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

• ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัพจิารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ

113

ระเบยีบฯ

ขอ้ 141



องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

o คณะกรรมการตามขอ้ 141

แต่ละคณะประกอบดว้ย

• ประธานกรรมการ 1 คน

• กรรมการ อยา่งนอ้ย 2 คน 

o แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ 

ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั 

หรือพนกังานของหน่วยงานของรฐัท่ี

เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

o โดยใหค้ านึงถงึ ลกัษณะหนา้ที่และ

ความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

จะแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

ที่เป็นบุคคลภายนอก

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็ได้

นอกเหนือจากวรรคหนึง่

114

ระเบยีบฯ

ขอ้ 142



o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ใหป้ระธานและกรรมการ

ออกเสียงคนละหนึง่เสียง

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า              

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

o กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในที่ประชมุ

ดว้ยทุกครั้ง

115

องคป์ระชุม & มติ

ของคณะกรรมการ ระเบยีบฯ

ขอ้ 143

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27



ระเบยีบฯ

ขอ้ 143

o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการท่ีตนท่ีไดร้บั

การแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมการและ

กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ่ึงทีป่ระชมุ

พิจารณาของประธานกรรมการ

และ กรรมการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอื้น่เพือ่ปฏบิติัหนา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า

ตนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

116

จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา

การมีส่วนไดเ้สีย

ของคณะกรรมการ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27



รายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งที่ไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดนี้

ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

117

การจดัท าประกาศเชิญชวน หรือหนงัสือเชิญชวนผูใ้หบ้ริการ และ

การประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือก ใหน้ ามาตรา 62 

และมาตรา 66 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

พ.ร.บ. 

มาตรา 

91

พ.ร.บ. 

มาตรา 

92



 ในกรณีราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค                        

หรือราชการส่วนทอ้งถิน่ใด 

 ไม่มหีน่วยงานออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง                 

หรือมแีต่ไม่สามารถออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งไดเ้อง 

 อาจขอความร่วมมือกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง 

 กรมศิลปากร 

 หรือหน่วยงานของรฐัอ่ืนทีม่ีหน่วยงานออกแบบ 

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง ก่อนก็ได้

หมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

ส่วนที ่1 บททัว่ไป

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ

118

ระเบยีบฯ

ขอ้ 131



ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ

รายละเอียดการด าเนินการจา้ง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

ใหห้น่วยงานของรฐัทีจ่ะจา้งออกออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสรา้งใหก้บัหน่วยงานของรฐัอ่ืน

คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ รายละเอียด

การด าเนินการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง 

เพือ่ใหห้น่วยงานของรฐัปฏิบติัก็ได ้[มาตรา 86] 

119

เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่ขอ

ความเห็นชอบ 

และเมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ให้

หน่วยงานของรฐัด าเนินการ 

ตามวิธีการที่ก าหนดต่อไป 

ระเบยีบฯ

ขอ้ 132



ขอ้ 135 ในกรณีที่ผูว่้าจา้งหรือหน่วยงานของรฐัอ่ืน จะน าแบบแปลนรายละเอียด

งานจา้งไป ด าเนินการก่อสรา้งนอกเหนือจากที่ก าหนดไวใ้นสญัญา 

ใหผู้ว่้าจา้งหรือหน่วยงานของรฐันั้นๆ จ่ายเงินค่าจา้งแก่ผูใ้หบ้ริการจา้งออกแบบงาน

ก่อสรา้ง ตามอตัราที่คณะกรรมการวินิจฉยัพิจารณาก าหนดเป็นรายๆ

ขอ้ 137 ระหว่างด าเนินการตามสญัญาจา้ง 

ผูว่้าจา้งอาจขอใหผู้ใ้หบ้ริการจา้งออกแบบงานก่อสรา้งเปลีย่นแปลงแกไ้ขรายละเอียด

เล็กๆ นอ้ยๆ ในส่วนทีไ่ม่กระทบต่อโครงสรา้งทีส าคญั และเป็นไปตาม มาตรฐานงาน

ก่อสรา้งทีผู่ใ้หบ้ริการจา้งออกแบบงานก่อสรา้งไดส่้งมอบตามงวดงานในสญัญาแลว้ 

โดยไม่คิด ค่าใชจ่้ายเพิม่อีก 

120

ขอ้ 136 หา้มผูใ้หบ้ริการจา้งออกแบบงานก่อสรา้งน าแบบแปลน

รายละเอียดงานจา้งที่ไดท้ าสญัญากบัผูว่้าจา้งแลว้ไปใหผู้อ่ื้น

ด าเนินการก่อสรา้งอีก 

o เวน้แต่ จะไดร้บัอนุญาตเป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก ผูว่้าจ้างก่อน 



ผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้งจะตอ้งจัดผูค้วบคุมงาน

ทีม่ีความรูแ้ละมีความช านาญงานก่อสรา้งใหเ้หมาะสมกบั

สภาพงานก่อสรา้งนั้นๆ

121

ระเบยีบฯ

ขอ้ 138

 ผูใ้หบ้ริการควบคุมงาน

ก่อสรา้งจะตอ้งส่งรายช่ือผู ้

ควบคุมงาน ผูต้รวจการ หรือ

ผูแ้ทน 

 ใหผู้ว่้าจา้งใหค้วาม

เห็นชอบ

 ในกรณีทีผู่ค้วบคุมงานไม่สามารถ

ปฏิบติังานตามความในวรรคหนึง่

 ผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้ง

จะตอ้งเสนอช่ือผูค้วบคุมงาน

ปฏิบติังานแทน 

 ผูที้ป่ฏิบติังานแทนในกรณี

ดงักล่าวจะตอ้งไดร้บัความยนิยอม

จากผูว่้าจา้ง



วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ขอ้ 145 ประกอบขอ้ 109

o ใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท าเอกสารงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

พรอ้มประกาศเผยแพร่ ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

o การท าเอกสาร ถา้จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

โดยมีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบ

และไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบก็ใหก้ระท าได้

เวน้แต่ หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รดักมุพอก็ใหส่้งร่างเอกสารงาน

จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งและ ประกาศดงักล่าวไปใหส้ านกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา

(1) วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

(2) วิธีคดัเลือก

(3) วิธีเฉพาะเจาะจง

(4) วิธีประกวดแบบ

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

กระท าได ้4 วิธี ดงันี้
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ขอ้ 144



o ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ทีเ่ผยแพร่ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง และของ

หน่วยงานของรฐั และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ

หน่วยงานของรฐันั้น เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่า 5 วนัท าการ

o และใหก้รมบญัชีกลางจดัส่งประกาศ เอกสารงานจา้งออกแบบหรือควบคุม

งานก่อสรา้งใหส้ านกังานการตรวจเงินแผ่นดินผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์

o การใหเ้อกสารงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกาศ  

เชิญชวนทัว่ไป รวมทั้งเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ใหก้ระท าไปพรอ้มกนักบัการเผยแพร่

ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งตามวรรคหนึง่
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ขอ้ 145 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบ

รายงานตามขอ้ 140 แลว้

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป



 เพือ่ใหผู้ใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งที่

ประสงคจ์ะเขา้ยืน่ขอ้เสนอ สามารถขอรบัเอกสารงานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้งตั้งแต่วนัเริม่ตน้ประกาศจนถงึวนัสุดทา้ย

ของ การเผยแพร่ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง 

 การก าหนดวนั เวลาในการยืน่ขอ้เสนอ

ใหก้ าหนดเป็นวนัท าการวนัใดวนัหนึง่เพียงวนัเดียวนบัถดัจาก

วนัสุดทา้ยของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารตามวรรคหนึง่

โดยใหม้ีระยะเวลาใหที้ผู่ใ้หบ้ริการ เตรียมการจดัท าเอกสารเพือ่

ยืน่ขอ้เสนอ
124



o ในการยืน่ซองขอ้เสนอ ผูใ้หบ้ริการที่ประสงคจ์ะยืน่ขอ้เสนอจะตอ้งผนึกซอง จ่า

หนา้ถงึประธานคณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

โดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ครั้งนั้น 

และส่งถงึหน่วยงานของรัฐ โดยยืน่โดยตรงต่อหน่วยงานของรฐั พรอ้มรบัรอง

เอกสารหลกัฐานที่ยืน่ว่า เอกสารดงักล่าวถูกตอ้งและเป็นความจริงทุกประการ ให้

เจา้หนา้ที่ลงรบัโดยไม่เปิดซองพรอ้มระบุวนัและเวลาที่รบัซอง ในกรณีที่ผู ้

ใหบ้ริการมายืน่ซองใหอ้อกใบรบัใหแ้ก่ผูใ้หบ้ริการ และใหส่้งมอบซองใหแ้ก่

คณะกรรมการฯ

เมือ่ถงึก าหนดวนัและเวลาการยืน่ขอ้เสนอในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน 

ก่อสรา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หา้มมิใหร่้นหรือเลือ่น หรือเปลีย่นแปลง  

ก าหนดวนัยืน่ซองขอ้เสนอ หรือ รบัเอกสารการยืน่ขอ้เสนอนอกเหนือจากเวลาที่

ได ้ก าหนดไว ้
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 เปิดซองขอ้เสนอ และตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผูใ้หบ้ริการทุกราย 

แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นเอกสารประกอบการยืน่ขอ้เสนอทุก

แผ่น

 ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผูใ้หบ้ริการ

แลว้คดัเลือกผูใ้หบ้ริการที่ไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และยืน่เอกสารครบถว้น ถูกตอ้ง 

มีคุณสมบติัและขอ้เสนอเป็นไปตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นเอกสาร

งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง
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ขอ้ 146

เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาในการเปิดซองขอ้เสนอ 

ใหค้ณะกรรมการด าเนนิงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป 

ด าเนนิการ ดงันี้



o ในกระบวนการพจิารณา

• อาจสอบถามขอ้เท็จจริงเพิม่เติมจากผูใ้หบ้ริการรายใดก็ได้

• แต่จะใหผู้ใ้หบ้ริการรายใดเปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไวแ้ลว้มิได ้

• หากคณะกรรมการเห็นว่าผูใ้หบ้ริการรายใดมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นตาม

เงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง ใหค้ณะกรรมการตดัรายช่ือของผูใ้หบ้ริการรายนั้น
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o ในกรณีที่ผูใ้หบ้ริการรายใดเสนอเอกสารดา้นคุณภาพ

ไม่ครบถว้น หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงือ่นไข

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสรา้งในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการ

ไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูใ้หบ้ริการรายอ่ืนหรือเป็นการผิดพลาดเล็กนอ้ยใหพ้ิจารณา

ผ่อนปรนการตดัสิทธ์ิผูใ้หบ้ริการรายนั้น และพจิารณาในขั้นตอนต่อไป



o กรณีผูใ้หบ้ริการรายทีค่ดัเลือกไวซ่ึ้งไดค้ะแนนคุณภาพ

มากทีสุ่ดไม่ยอมเขา้ท าสญัญาหรือขอ้ตกลง ใหค้ณะกรรมการพจิารณา

ผูที้ไ่ดค้ะแนนคุณภาพมากทีสุ่ดในล าดบัถดัไป

 จดัท ารายงานผลการพจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 114(4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม
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 พจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอของผูใ้หบ้ริการราย

ทีถู่กตอ้งตาม  ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติั

เป็นประโยชนต่์อหน่วยงานของรฐั  แลว้ใหเ้สนอ

จา้งจากรายทีไ่ดค้ะแนนคุณภาพ มากทีสุ่ด และ

จดัล าดบัไวไ้ม่เกิน 3 ราย



 ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพื่อยกเลิก

การประกาศเชิญชวนทัว่ไปครั้งน ั้น

 แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่า มีเหตุผลสมควรทีจ่ะ

ด าเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้งยกเลิกการประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้

คณะกรรมการต่อรองกบัผูใ้หบ้ริการรายนั้น

 ในกรณีทีไ่ม่มีผูใ้หบ้ริการเขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดร้บั 

การคดัเลือกใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่

“เพือ่พิจารณายกเลิกการจา้งในครั้งนั้น”
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o เมือ่คณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณาตาม ขอ้ 146 แลว้ 

ปรากฏว่า มีผูใ้หบ้ริการผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียวหรือ

ยืน่หลายรายแต่ผ่านการคดัเลือกเพยีงรายเดียว 
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ขอ้ 147



130

ใหน้ าความในขอ้ 118 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูช้นะ

ในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป โดยอนุโลม 

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 147

o แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั เห็นว่า การ

ด าเนินการประกาศเชิญชวนทัว่ไปใหม่อาจไม่ไดผ้ลดี จะ

สัง่ใหด้ าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกตามมาตรา 81(1) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม 82(1) แลว้แต่กรณีก็ได้

o เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการโดยวิธีคดัเลือก

หรือวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ริม่กระบวนการจา้ง

ใหม่โดยการจดัท ารายงานขอจา้งตามขอ้ 140

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 148



o เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอจ้าง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งตามขอ้ 140 แลว้

o ใหค้ณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสรา้งโดยวิธีคดัเลือก ด าเนินการดงัต่อไปน้ี

 เมือ่ถึงก าหนดวนั เวลาในการรบัซองขอ้เสนอ ใหร้บัซองขอ้เสนอของผูใ้หบ้ริการเฉพาะ

รายท่ีไดมี้หนงัสือเชิญชวนเท่านั้น พรอ้มทั้งจดัท าบญัชีรายช่ือผูใ้หบ้ริการท่ีมายืน่ขอ้เสนอ 

เมือ่พน้ก าหนดเวลารบัซองขอ้เสนอ หา้มรบัเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวนเพิม่เติมจากผูใ้หบ้ริการ

 การยืน่ซองขอ้เสนอและการรบัซองขอ้เสนอ ใหด้ าเนินการตามขอ้ 113 โดยอนุโลม
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ขอ้ 149

 จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูใ้หบ้ริการท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอต่อ

หน่วยงานของรฐั ไม่นอ้ยกว่า 3 ราย เวน้แต่ในงานนั้นมีผูใ้หบ้ริการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ี

ก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย โดยค านึงถึงการไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และใหจ้ดัท าบญัชีรายช่ือผู ้

ใหบ้ริการท่ีคณะกรรมการฯ มีหนงัสือเชิญชวนดว้ย

o วิธีคดัเลือก



 ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั และเอกสารหลกัฐานต่างๆ

แลว้คดัเลือกผูใ้หบ้ริการทีไ่ม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และยืน่

เอกสารครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติัและขอ้เสนอเป็นไปตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวน

 เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาในการเปิดซองขอ้เสนอ 

•ใหเ้ปิดซองขอ้เสนอและเอกสารหลกัฐาน ต่างๆ 

ของผูใ้หบ้ริการทุกราย 

• ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นเอกสาร

ประกอบการยืน่ขอ้เสนอทุกแผ่น 
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ขอ้ 149



o ในกระบวนการพจิารณา

• อาจสอบถามขอ้เท็จจริงเพิม่เติมจากผูใ้หบ้ริการรายใดก็ได้

• แต่จะใหผู้ใ้หบ้ริการรายใดเปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไวแ้ลว้มิได ้

• หากคณะกรรมการเห็นว่าผูใ้หบ้ริการรายใดมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นตาม

เงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวน ใหค้ณะกรรมการตดั

รายช่ือของผูใ้หบ้ริการรายนั้น
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o ในกรณีที่ผูใ้หบ้ริการรายใดเสนอเอกสารดา้นคุณภาพ

ไม่ครบถว้น หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงือ่นไข

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นหนงัสือเชิญชวนในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และความ

แตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูใ้หบ้ริการรายอ่ืนหรือเป็น

การผิดพลาดเล็กนอ้ยใหพ้จิารณาผ่อนปรนการตดัสิทธ์ิผูใ้หบ้ริการรายนั้น และ

พิจารณาในขั้นตอนต่อไป 



 พจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอของผูใ้หบ้ริการรายทีถู่กตอ้งตาม  ซ่ึง

มีคุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชนต่์อหน่วยงานของรฐั แลว้ใหเ้สนอ

จา้งจากรายทีไ่ดค้ะแนนคุณภาพมากทีสุ่ดและจัดล าดับ

ในกรณีทีผู่ใ้หบ้ริการรายทีค่ดัเลือกไวซ่ึ้งไดค้ะแนนคุณภาพมาก

ทีสุ่ดไม่ยอมเขา้ท าสญัญาหรือขอ้ตกลงในเวลาทีก่ าหนด 

o ใหค้ณะกรรมการพจิารณาผูที้ไ่ดค้ะแนนคุณภาพมากทีสุ่ด

ในล าดบัถดัไป 

 จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 114 (4)

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
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 ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ เพือ่ยกเลิกการ

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปครั้งนั้น

 แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่า มีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการ

ต่อไปโดยไม่ตอ้งยกเลิกการคดัเลือก ใหค้ณะกรรมการต่อรองกบัผูใ้หบ้ริการ

รายนั้น

 ในกรณีที่ไม่มีผูใ้หบ้ริการเขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดร้บัการ

คดัเลือกใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่

“เพือ่พจิารณายกเลิกการจา้งในครั้งนั้น”
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o เมือ่คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาตาม ขอ้ 149 แลว้

o ปรากฏว่า มีผูใ้หบ้ริการผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียว หรือยืน่

หลายรายแต่ผ่านการคดัเลือกเพยีงรายเดียว 

ระเบยีบฯ

ขอ้ 150



136

ใหน้ าความในขอ้ 118 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผู ้

ชนะในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธี

คดัเลือก โดยอนุโลม 

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 150

o แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั เห็นว่า การ

ด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกใหม่อาจไม่ไดผ้ลดี จะสัง่

ใหด้ าเนินการจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม 82 (1) ก็ได้

o เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ร่ิมกระบวนการจา้งใหม่

โดยการจดัท ารายงานขอจา้งตามขอ้ 140

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 151



 จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูใ้หบ้ริการรายใดรายหนึง่ทีเ่คยทราบหรือเคยเห็น

ความสามารถแลว้ และมีคุณสมบติัเหมาะสม ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

 พิจารณาขอ้เสนอของผูใ้หบ้ริการ เพือ่ใหไ้ดข้อ้เสนอทีเ่หมาะสม ถูกตอ้ง เป็น

ประโยชนต่์อทางหน่วยงานของรฐัมากทีสุ่ด และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการ

จา้งครั้งนั้น 

 จดัท ารายงานผลการพจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 114 (4) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

o เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอจา้งฯ 

ตามขอ้ 140 แลว้ ใหค้ณะกรรมการฯ ด าเนินการดงันี้  
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ขอ้ 153 ใหน้ าความในขอ้ 118 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูไ้ดร้บัการคดัเลือก 

โดยอนุโลม  

วิธีเฉพาะเจาะจง
ระเบยีบฯ

ขอ้ 152



o โดยมีสาระส าคญัตามทีก่ าหนดไวใ้นแบบ

o และไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ก็ใหก้ระท าได้

o เวน้แต่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเห็นว่า จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รดักมุพอ

o ใหส่้งร่างเอกสารงานจา้งออกแบบงานก่อสรา้งและประกาศดงักล่าวไปใหส้ านักงาน

อัยการสงูสุดตรวจพจิารณาก่อน

• จดัท าเอกสารงานจา้งออกแบบงานก่อสรา้งโดยวิธี

ประกวดแบบพรอ้มประกาศเผยแพร่

• ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ใหเ้จา้หนา้ที่

o วิธีประกวดแบบ

ถา้จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
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ระเบยีบฯ

ขอ้ 154



(ก) เผยแพร่ประกาศประกวดแบบในระบบเครือข่าย สารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลางผ่านระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ย

อิเล็กทรอนิกส ์และของหน่วยงานของรฐั และใหปิ้ดประกาศโดย

เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น เป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่า 15 วนัท าการ โดยใหค้ านึงถงึระยะเวลาในการ

ช้ีแจงรายละเอียด (ถา้มี) และระยะเวลาที่ใหผู้ใ้หบ้ริการเตรียมจดัท า

เอกสารเพือ่ยืน่ขอ้เสนอดว้ย

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ใหค้วามเห็นชอบรายงานขอจา้ง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งตามขอ้ 140 แลว้ ใหด้ าเนินการ

ดงันี้  

ขั้นตอนที่ 1 

ใหเ้จา้หนา้ที่

 การประกวดแนวความคิดในการออกแบบ 

และใหก้รมบญัชีกลางจดัส่ง ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบโดยวิธีประกวดแบบให้

ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
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ระเบยีบฯ

ขอ้ 155



 การช้ีแจงรายละเอียดเกีย่วกบัการประกวดแนวความคิดในขั้นตอนที่ ๑

ใหก้ าหนดเป็นวนัท าการวนัใดวนัหนึง่ ก่อนวนัยืน่ขอ้เสนอ 

 การก าหนดวนัยืน่ขอ้เสนอ ใหก้ าหนดเป็นวนั เวลาท าการ เพยีงวนัเดียว

 หลงัจากส้ินสุดการเผยแพร่ประกาศ และเอกสารตามวรรคหนึง่

 การใหเ้อกสารงานจา้งออกแบบงานก่อสรา้งโดยวิธีประกวดแบบ 

 รวมทั้งเอกสารที่เกีย่วขอ้ง 

 ใหก้ระท าไปพรอ้มกนักบัการเผยแพร่ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบงาน

ก่อสรา้งตามวรรคหนึง่ เพือ่ใหผู้ใ้หบ้ริการที่ประสงคจ์ะเขา้ยืน่ขอ้เสนอสามารถ

ขอรบัเอกสารงานจา้งออกแบบงานก่อสรา้งตั้งแต่วนัเร่ิมตน้ประกาศจนถงึวนั

สุดทา้ยของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบงานก่อสรา้ง
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(ค) ตรวจสอบการมีผลประโยชนข์องผูใ้หบ้ริการทีไ่ดร้บัคดัเลือกตาม (ข) 

แลว้คดัเลือกผูใ้หบ้ริการทีไ่ม่มีผลประโยชนร่์วมกนั เพือ่ไปด าเนินการขั้นตอนที ่

2 ต่อไป 

(ข) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการเปิดซองขอ้เสนอ

• ใหค้ณะกรรมการ ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของ

ผูใ้หบ้ริการทุกราย

• แลว้คดัเลือกผูใ้หบ้ริการทีย่ืน่เอกสารหลกัฐานครบถว้น 

ถูกตอ้ง และเสนอแนวความคิดในการออกแบบเป็นไป

ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นเอกสารงานจา้งออกแบบ

ก่อสรา้งโดยวิธีประกวดแบบ

แลว้ใหค้ดัเลือก

ผูใ้หบ้ริการ                  

ที่เสนอ

แนวความคิดที่ที่

ผ่านเกณฑ์

คุณภาพและ

เป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์และ

จดัล าดบั 
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(ง) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพจิารณาและความเห็น พรอ้มดว้ยเอกสารทีไ่ดร้บัไว้

ทั้งหมดต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

(จ) เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบตาม (ง) แลว้ ใหเ้จา้หนา้ทีป่ระกาศผล ผู ้

ชนะการประกวดแบบแนวความคิดในขั้นตอนที ่1 ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ด

ประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น และแจง้ใหผู้ใ้หบ้ริการทุกรายทราบผ่านทาง e-Mail ตาม

แบบทีก่รมบญัชีกลางก าหนด

 ขั้นตอนที ่2 การประกวดแบบ 

(ก) ใหผู้ใ้หบ้ริการที่ไดร้บัการคดัเลือกแนวความคิดจากขั้นตอนที่ 1 ทุกราย พฒันา

แนวความคิดที่ไดเ้สนอไวแ้ลว้ใหเ้ป็นแบบงานก่อสรา้งตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐั

ก าหนด และจดัส่งใหห้น่วยงานของรฐัภายในเวลาที่ก าหนด พรอ้มเสนอรายช่ือผู ้

ใหบ้ริการที่จะเขา้ท าสญัญาร่วมงานกนั (ถา้ม)ี และรายชือ่สถาปนิกหรือวศิวกรทุก

สาขาทีเ่กีย่วขอ้งทีไ่ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมหรือวศิวกรรม
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 กรณีจ าเป็นตอ้งช้ีแจง

รายละเอียด

เกีย่วกบัการประกวดแบบ

o ใหก้ าหนดเป็นวนัท าการวนั

ใดวนัหนึง่

o โดยใหช้ี้แจงรายละเอียดใหผู้ ้

บริการทุกรายทราบไม่นอ้ยกว่า 

7 วนัท าการ ก่อนถงึก าหนดวนั

ยืน่ขอ้เสนอ

 การก าหนดวนั เวลาใน

การยืน่ขอ้เสนอ

o ใหก้ าหนดเป็นวนัท าการ

วนัใดวนัหนึง่

o โดยค านึงถงึระยะเวลาใน

การใหผู้ใ้หบ้ริการจัดท า

แบบงานก่อสรา้ง
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(ข) เมือ่ถงึก าหนดเวลาการเปิดซองขอ้เสนอ

• ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผูใ้หบ้ริการทุกรายและ

การมีผลประโยชนร่์วมกนั

• คดัเลือกผูใ้หบ้ริการที่ไม่มีผลประโยชนร่์วมกนัและยืน่เอกสารหลกัฐานครบถว้น 

ถูกตอ้ง แลว้คดัเลือกผูใ้หบ้ริการที่ยืน่เอกสารหลกัฐานครบถว้น ถูกตอ้ง และเสนอ

แบบเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรฐั

• ใหค้ดัเลือกผูช้นะการประกวดแบบที่ไดค้ะแนนคุณภาพมากที่สุด และจัดล าดบั 

• ในกรณีที่ผูใ้หบ้ริการรายที่คดัเลือกไวซ่ึ้งไดค้ะแนนคุณภาพมากที่สุดไม่ยอมเขา้ท า

สญัญาหรือขอ้ตกลงในเวลาที่ก าหนด

• ใหค้ณะกรรมการพจิารณาผูที้่ไดค้ะแนนคุณภาพมากที่สุดในล าดบัถดัไป 

(ค) จดัท ารายงานผลการพจิารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 114 (4)

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
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ขอ้ 156 ใหน้ าความในขอ้ 118

มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผล     

ผูช้นะในงานจา้งออกแบบงาน

ก่อสรา้งโดยวิธีประกวดแบบ   

โดยอนุโลม

o การรายงานผลการพจิารณาต่อผูม้ีอ านาจอนุมติัสัง่จา้ง

ขอ้ 118 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานฯ 

เห็นชอบและอนุมติัสัง่จา้งแลว้

“ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่”

ประกาศผลผูช้นะ/แจง้ผลการ

พิจารณาตามแบบท่ีกรมบญัชีกลาง

ก าหนด

แจง้ใหผู้บ้ริการ

ทุกรายทราบ 

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์

(e - mail) 
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หน่วยงานของรฐั อาจก าหนดเงินค่าตอบแทนใหก้บั 

ผูเ้ขา้ประกวดแบบในขั้นตอนที ่2 ทีไ่ดร้บัการคดัเลือกตามขอ้ 155 

(2) (ข) โดยค านึงถงึความเหมาะสมและประโยชนต่์อทางราชการ

เป็นส าคญั 

ทั้งนี้  ใหห้น่วยงานของรฐัแจง้การจ่ายเงินค่าตอบแทน

ดงักล่าว ไวใ้นประกาศและเอกสารงานจา้งออกแบบก่อสรา้งโดยวิธี

ประกวดแบบดว้ย

ระเบยีบฯ

ขอ้ 157



 หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 50,000,000 บาท 

 ผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 50,000,000 บาท 

การสัง่จา้งออกแบบหรือควบคุมงานครั้งหนึง่ ใหเ้ป็น

อ านาจของผูด้ ารงต าแหน่ง และภายในวงเงิน ดงัต่อไปนี้

ขอ้ 159 รฐัวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดผูม้ีอ านาจและวงเงินในการสัง่จา้งตาม

ขอ้ 158 แตกต่างไปจากทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบนี้  ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการวินจิฉยัเพือ่

ขอความเห็นชอบ และเมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ใหร้ายงานส านกังานการตรวจเงิน

แผ่นดินทราบดว้ย 

ผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้นตามขอ้ 158 ใหเ้ป็นไปตาม

บญัชีแนบทา้ยระเบียบนี้  
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o อ านาจในการสัง่จา้งระเบยีบฯ

ขอ้ 158



การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง

1. ไม่ไดร้บังบประมาณหรืองบประมาณไม่พอ

2. มีการกระท าที่เขา้ลกัษณะการมีผลประโยชนร่์วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สีย

กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือขดัขวางการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม หรือสมยอม

การเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริต

3. การด าเนินการต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานหรือกระทบต่อ

ประโยชนส์าธารณะ

4. เกณฑอ่ื์นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

5. แจง้ผูป้ระกอบการทราบถงึเหตุผลในการยกเลิก

6. ประกาศในระบบ E-GP และหน่วยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย

 กรณมีหีน่วยงานของรัฐเขา้เสนอราคาเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอตัง้แต่ 2 รายข้ึนไป 

มใิหถ้อืว่าหน่วยงานของรัฐนัน้มผีลประโยชน์ร่วมกันหรือมส่ีวนไดเ้สยีกับ

หน่วยงานของรัฐอื่น

พ.ร.บ. 

มาตรา 

67
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ประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่, ม.77, ม.91)

ขั้นตอนที่ 5



การประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

• ใหป้ระกาศผลผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดร้บัการ

คดัเลือกและเหตุผลสนบัสนุน

 ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบญัชีกลาง และ

หน่วยงานของรฐัตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด และ

 ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ

หน่วยงานของรฐั

พ.ร.บ. 

มาตรา 

66
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การปฏิบติังานในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลาง



 ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ส่วนที่ 4 ขอ้ 9

ใหก้รมบญัชีกลางจดัท าแนวทางปฏิบติัในการด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้ง

ผ่านทางระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนกิส ์เพือ่ใหห้น่วยงาน

ของรฐัและผูป้ระกอบการใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั

ขอ้ 10 การจดัท า

คู่มือ วิธีการจดัซ้ือ

จดัจา้งทาง

อิเล็กทรอนกิส์

o พ.ร.บ. มาตรา 57, 71 ,85

รายละเอียดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิสใ์นระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลางใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

• ด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

• ผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจา้งภาครัฐ ดว้ยอิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Government Procurement : e - GP)

• ตามวิธีการที่กรมบญัชีกลางก าหนด

ให้

หน่วยงานของรฐั 
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